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SİGORTA KAVRAMI

• İnsanoğlu var olduğu dünden bu güne çeşitli 
tehlikelerle/risklerle karşı karşıya kalmış, bu 
tehlikeler/riskler nedeniyle can ve mal 
kayıpları yaşamış ve yaşanan kayıpları kayıpları yaşamış ve yaşanan kayıpları 
gidermek amacıyla bir takım mücadele yolları 
geliştirmiştir. 



• Kişilerin ekonomik, fizyolojik ya da mesleki 
yaşantısını riske atan tehlikeleri önceden 
görmesi ve bu tehlikelere karşı tek başına 
önlem alması güçtür.önlem alması güçtür.



• Kişilerin sahip olduğu ekonomik, fizyolojik ya 
da mesleki bütünlüklerinin zarara uğraması 
nedeniyle ortaya çıkan iktisadi kaybın telafi 
edilmesi amacıyla geliştirilen mücadele yoluna edilmesi amacıyla geliştirilen mücadele yoluna 
verilen ortak isim, sigortadır.



• Sigorta çok yönlü bir ekonomik faaliyettir; 
ticari, teknik ve sosyal birçok yönü vardır. 

• Sigorta kavramı, belirli tehlike veya 
güvensizliğe karşı sosyal yardımlaşma, mali güç güvensizliğe karşı sosyal yardımlaşma, mali güç 
birliği veya güven birliği gibi geniş anlamların 
içinden türemiş ve ticari anlamda ayrı bir 
çalışma alanı olarak ortaya çıkmıştır.



• Sigorta kavramının temeli, risklerin 
dağıtılmasına dayanmaktadır. 

• Buna bağlı olarak sigorta, aynı riske maruz 
kalma ihtimali olan gerçek ya da tüzel kalma ihtimali olan gerçek ya da tüzel 
kişiliklerin prim ödemek suretiyle bir araya 
geldiği ve risk gerçekleştiğinde, bu kişilerden 
toplanan fondan hasarların karşılandığı bir 
havuz sistemidir.



• sigorta, “aynı tür tesadüfî risklere maruz çok 
sayıda üniteleri bir portföyde toplayarak 
risklerin daha belirli hale getirilmesinin ve 
risklerin gerçekleşmesi sonucu karşılaşılacak 
hasar bedellerini telafi etmek için küçük, hasar bedellerini telafi etmek için küçük, 
periyodik katkılardan oluşturulan bir fonla 
hasarların telafisinin sağlanması esasına 
dayanan bir organizasyondur”.



• TTK’de hükmedildiği üzere, “…sigortacının bir 
prim karşılığında kişinin para ile ölçülebilen 
bir menfaatini zarara uğratan 
tehlikenin/rizikonun meydana gelmesi 
halinde bunu tazmin etmeyi ya da 
hayatlarında gerçekleşen bazı olaylar hayatlarında gerçekleşen bazı olaylar 
dolayısıyla bir para ödemeyi veyahut diğer 
edimlerde bulunmayı yükümlendiren bir 
sözleşme türüdür…” şeklinde tanımlanır.



• Sigortacılık faaliyetlerinin temelde iki tarafı 
bulunmaktadır. 

• Bu taraflar; sigortacı ve sigortalıdır. 
• Çoğu yasal mevzuatta; sigortacı, ruhsat alarak 

sigortacılık faaliyetinde bulunan, sigorta sigortacılık faaliyetinde bulunan, sigorta 
ettiren veya sigortalının maruz kalabileceği 
riski prim karşılığında güvence altına alan risk 
taşıyıcısı olarak tanımlanır.



• Sigortalı ise, taşıdığı riski sigortacıya devreden
yani sigortalanabilir menfaatlerini muhtemel 
risklere karşı sigortalatmak isteyen kişidir.

• Tanımda bahsi geçen risk kavramı sigortanın • Tanımda bahsi geçen risk kavramı sigortanın 
taraflarının münhasıran iradeleri dışında kalan, 
gerçekleşmesi veya gerçekleşme tarihi belirsiz 
olan, zarar veya başkaca uygun olmayan bir hal 
doğuran ya da gider artışına veya gelir azalışına 
sebep olan bir durum olarak tanımlanmaktadır.



• Sigortacılık faaliyetlerinden doğan ilişkileri ve 
dengeleri düzenleyen hukuk dalı sigorta 
hukuku olarak adlandırılır. 

• Bu hukuk dalının konusu, kişilerin ekonomik 
değere sahip malvarlıklarını belirli risklere 
karşı ekonomik güvene kavuşturan sistemin 
çalışma usul ve esaslarını düzenlemektir.çalışma usul ve esaslarını düzenlemektir.

• Sigorta hukuku iki alt bölüme ayrılarak 
incelenebilir. 

• Bunlardan biri; kamu sigorta hukuku, diğeri 
ise özel sigorta hukukudur. 



• Buna göre; sigorta hukukunun kapsamını; bir 
yandan sosyal görevleri olan devlet tarafından 
sunulan, zorunlu ya da gönüllü katılımın söz 
konusu olduğu sigorta himayeleri ile ilgili usul 
ve esasları düzenleyen kamu sigorta ve esasları düzenleyen kamu sigorta 
hukukunun, diğer yandan kişilerin şahsi 
çıkarlarını çeşitli risklere karşı koruyan, özel 
sigortacılık hizmetleri ile ilgili usul ve esasları 
düzenleyen özel sigorta hukukunun 
oluşturduğu söylenebilir.



• Kamu sigorta hukuku aynı zamanda sosyal 
güvenlik hukuku olarak adlandırılmaktadır. 

• Sosyal güvenlik hukuku kapsamında; halkın 
hastalık, işsizlik, yaşlılık veya ölüm gibi sosyal 
riskler sebebiyle geçici ya da sürekli olarak 
kazanç kaynaklarından yoksun kalması kazanç kaynaklarından yoksun kalması 
sonucunda düşeceği yoksulluğa karşı, diğer 
bir açıdan ise çocuk sayısının artması ve analık 
vasfına sahip olmakla birlikte düşkünlük 
içerisinde bulunanların korunması amacıyla 
alınması gereken önlemler düzenlenmektedir. 



• Bu kapsamda sosyal risklerle karşı karşıya 
kalan bireyler; 
– sosyal sigorta, 
– sosyal yardım ve 
– sosyal hizmetler ile 
– devletçe bakılma yöntemleriyle korunmaktadır. 

• Sosyal sigorta hukukuna nazaran özel sigorta • Sosyal sigorta hukukuna nazaran özel sigorta 
hukukunun konusu ise, sosyal güvenlik 
kapsamı dışında kalan ve münferiden 
bireylerin özel çıkarlarının çeşitli risklere karşı 
güvenceye alınması için kendi istekleriyle 
meydana getirdikleri bir riziko teminatını 
içermektedir. 



• Günümüzde özel sigorta kapsamında pek çok 
sigorta kolu geliştirilmiştir. 

• Dolayısıyla özel sigorta hukuku kapsamında 
sigortalar çeşitli şekilde sınıflandırılabilir. 



• Bu sınıflandırmaların birinde sigortalar; 
– hayat sigortaları ve 
– hayat dışı sigortalar 

şeklinde ikili bir ayrıma tabi tutulmaktadır. 
Her iki sigorta alanında bireylerin kişisel 
çıkarları, örneğin; yangın, kaza, hasar, doğal çıkarları, örneğin; yangın, kaza, hasar, doğal 
afet gibi risklere karşı korunmaktadır. 

• Son dönemlerde bu sınıflandırma sorumluluk 
sigortalarıyla genişletilmiş ve üçlü bir ayrım 
olduğu kabul edilmiştir.



Risk Kavramı ve Türleri
• Yaşamsal faaliyetlerine devam ederken 

bireyler, daha önceden tahmin 
edemeyecekleri ve kendi iradeleri dışında 
gerçekleşen birçok olay ya da olguyla karşı 
karşıya kalabilirler. karşıya kalabilirler. 

• İnsanların irade ve istekleri dışında oluşan ve 
onların mal varlıklarına, gelirlerine ya da 
fizyolojik bütünlüklerine zarar verebilecek 
tüm fiiller birer risk olarak adlandırılmaktadır.  



• Genel anlamda risk; bir olayın gerçekleşen 
sonucunun, beklenen sonucundanbeklenen sonucundan önemli 
derecede sapmasının objektif olasılığı ya da 
zarar verme özelliği olan olayların gerçekleşme 
olasılığı olarak tanımlanabilir.  

• Doğal olarak riskler farklı 
sebeplerden/etkenlerden doğmaktadır. 

• Bu açıdan sosyal ya da toplumsal kaynaklı 
riskler, insan odaklı riskler olarak 
değerlendirilir.  

• Riskleri doğuran bir başka etken fiziksel 
koşullardır ve bu koşullara örnek olarak doğa 
olayları verilebilir. 



• Son olarak ekonomik koşulların yarattığı farklı 
türden risklerinde varlığından bahsedilebilir. 

• Deflasyon, enflasyon ya da stagflasyon gibi 
olguların ekonomik anlamda çeşitli riskleri olguların ekonomik anlamda çeşitli riskleri 
doğurduğu söylenebilir.



• Sigorta hukuku açısından ise riskler; mali zarar 
olasılığını, sigorta edileni ya da karşılığında 
sigorta edilen tehlikeyi ifade etmektedir.



• Riskler çeşitli sınıflandırmalara tabi 
tutulabilir. 

• En temel ayrımda riskler, 
– statik riskler 
– dinamik riskler

olmak üzere ikiye ayrılır. 
• Statik riskler, ekonomik olarak değişikliklerin • Statik riskler, ekonomik olarak değişikliklerin 

olmadığı bir ortamda (doğal sebepler ya da 
diğer bireylerin dürüst olmayışı gibi 
sebeplerden)  meydana gelmekteyken, 
dinamik riskler ekonomik değişikliklerden
kaynaklanmaktadır. 



• Başka bir ayrımda sonuçlarına göre riskler; 
– iktisadi sonucu olan (yani para ile ölçülebilen)  

riskler ve 
– iktisadi sonucu olmayan (yani para ile 

ölçülemeyen) riskler şeklinde ikiye ayrılmaktadır.  

• Sigorta hukuku açısından dikkate alınacak olan • Sigorta hukuku açısından dikkate alınacak olan 
risk türü iktisadi sonucu olan risklerdir. 



• Çünkü karşılaşacağı riski sigorta ettirenler, bu 
risklerle karşılaşılması halinde meydana gelen 
gelir azalış ya da gider artışının karşılanmasını 
bekler.

• Diğer taraftan Uluslararası Aktüerler Birliği’nin 
(International Actuarial Association – IAA) risk 
sınıflandırmasında riskler; 
– teknik risk, 
– kredi riski, – kredi riski, 
– piyasa riski, 
– faaliyet riski, 
– likitide riski, 
– olay riski 

şeklinde bir ayrıma tabi tutulmuştur.



• Farklı bir ayrımda ise riskler, 
– bireysel riskler 
– işletme riskleri şeklinde iki ayrı başlıkta incelenmiştir. 

• Bireysel risklerin; 
• ölüm, 
• maluliyet, 
• yaşlılık, 
• işsizlik, 
• yasal sorumluluk • yasal sorumluluk 

gibi alt başlıkları bulunmaktadır. 
• İşletme riskleri ise, 

• ölüm ve maluliyet riski, 
• yasal sorumluluk riski, 
• dolaylı hasar riski, 
• mal hasarı 

• gibi alt başlıklara ayrılmıştır. 



• Sigortalanması mümkün risklerin, 
– benzer ve yeterli sayıda olması, 
– belirgin ve somut olması, 
– olay ya da olgunun tesadüfî olması, 
– yasal olması, 
– riski karşılayacak nispette prime tabi olması,
– sigortalanabilir menfaat ilişkisine bağlı olması

gereklidir.



Kamu Sigorta (Sosyal Güvenlik) 
Hukuku 

• Bireylerin yaşamsal aktivitelerinin devamını 
sağlayan ihtiyaçları arasında, sosyal risklere 
karşı hissedilen korunma ihtiyacı da yer 
almaktadır. 

• Bu kişilerin malları veya canları telafisi 
mümkün olmayan risklerle karşı karşıya 
kalmaktadır. 

• Bu sebeple kişiler,  kendisini tehdit eden 
tehlikelerden korunmak ve geleceğe yönelik 
endişelerden kurtulmak isterler.   



• Dolayısıyla insan ihtiyaçları arasında korunma 
ihtiyacının var olduğu bir gerçektir. 

• Bu husus; 1943 yılında yayınlanmış bir 
çalışmada Amerikalı psikolog Abraham 
Maslow tarafından ortaya atılan ihtiyaçlar 
hiyerarşisinin, ikinci düzey ihtiyaç grubu hiyerarşisinin, ikinci düzey ihtiyaç grubu 
içerisinde yer alan  “dış faktörlerden korunmadış faktörlerden korunma” 
ihtiyacının varlığı ile desteklenebilir.



• Yaşamları boyunca kişilerin karşı karşıya 
kaldıkları riskler çeşitli gruplara ayrılarak 
sınıflandırıldığı daha öncede ifade edilmiştir. 

• Buna karşın, sosyal güvenlik kavramına 
getirilen tanımlarda yer alan belirleyici 
riskler; hastalık, yaşlılık, ölüm, kaza, malullük, riskler; hastalık, yaşlılık, ölüm, kaza, malullük, 
hırsızlık, doğal afetler gibi sosyal 
tehlikeler/riskler şeklinde genellenebilir. 

• Bu risklerin meydana gelmesiyle yaşanacak 
gelir azalışları ya da gider artışlarının telafisi, 
ekonomik ve sosyal açıdan önem taşımaktadır. 



• Bu kaygıların giderilmesi ancak, kamusal ya da 
özel alanda ekonomik kayıpları telafi edecek 
sistemin oluşturulması ile mümkündür. 

• Bu sistem sigorta olarak adlandırılmaktadır. 
• O halde sigorta, kişi ya da kurumların; iktisadi 

ve sosyal anlamda kendilerini güvende ve sosyal anlamda kendilerini güvende 
hissetmelerini sağlayan bir sistem ya da 
geleceği güvence altına alacak bir teknik
olarak da tanımlanabilir. 

• Bu sistemi ya da tekniği, genel olarak sosyal ve 
özel sigorta kavramıyla açıklamak mümkündür. 



• Sigortalama faaliyetleri özel ve kamusal 
sektörlerce yürütülmektedir. 

• Özel sektör eliyle sunulan sigorta himayeleri 
özel sigorta alanını oluştururken, kamusal özel sigorta alanını oluştururken, kamusal 
sektör eliyle sunulan sigorta himayeleriyse 
sosyal sigorta alanını oluşturur. 



• Sosyal sigorta ya da sosyal güvence, toplumu 
oluşturan tüm bireylerin gerçekleşmesi 
muhtemel ya da gerçekleşmiş sosyal risklere 
karşı korunması, gerekli önlemlerin alınmasıkarşı korunması, gerekli önlemlerin alınması
yanında doğabilecek zararların karşılanması 
amacıyla ortaya çıkan bir olgudur.



• Dünya üzerinde sosyal güvenlik olarak 
adlandırılan pek çok sistem vardır. 

• Her bir sistemin tanımlanmasında, sistemin 
sahip olduğu iki ortak özellik ifade edilmeye 
çalışılmıştır. 



• Bu özelliklerden ilkinde; sistemin, gelir kaybı 
veya sağlık sorunları gibi bireylerin sosyal 
hayata giriş yeteneklerini olumsuz etkileyen, 
önceden sonuçları tespit edilmiş olan ve 
vatandaşları koruyan devlet destekli sistem 
olduklarına değinilmektedir. 

• İkincisinde ise; riskin tanımlandığı ve • İkincisinde ise; riskin tanımlandığı ve 
hafifletildiğinde sadece bireylerden ziyade 
tüm nüfusu göz önünde bulunduran ortak bir 
yönelime sahip oldukları dikkate alınmaktadır.



• Sosyal güvenlik sisteminin işleyişi kamu kurum 
ya da kuruluşlar eliyle yürütülmektedir. 

• Diğer yandan; özel sektör eliyle yürütülen 
özel sigorta faaliyetlerinin varlığı, sistemi özel sigorta faaliyetlerinin varlığı, sistemi 
tamamlayıcı bir etki doğurmaktadır.  

• Sigorta faaliyetlerinin belirli usul ve esaslara 
uygun yürütülmesi sosyal hukuk devletlerinde 
önem taşımaktadır. 



• Belirlenecek usul ve esaslar, tarafların hak ve 
yükümlülüklerini korumaya yöneliktir.  

• Bu usul ve esaslar; anayasa, kanun veya 
yönetmelik gibi hukuk metinleriyle yönetmelik gibi hukuk metinleriyle 
korunmaktadır. 

• Bu bağlamda sosyal güvenlik sistemini oluşturan 
kurum ve kuruluşlarla, bu sistemin kapsadığı 
bireyler arasındaki ilişkileri düzenleyen hukuk 
alanına sosyal güvenlik hukuku adı verilmektedir.



• Sağlanan güvenliğin içeriği bakımından 
sigortanın; özel ve sosyal sigorta başlıkları 
altında incelenebileceği daha önce ifade 
edilmiştir. edilmiştir. 

• Dolayısıyla sigorta faaliyetlerinin düzenlendiği 
hukuk alanları hem özel hukuk hem de kamu 
hukuku alanlarını kapsamaktadır. 



• Kişilerle kişiler arasındaki ilişkileri düzenleyen 
özel hukuk alanında, özel sigorta 
kapsamındaki faaliyetlerle ilgili usul ve esaslar 
düzenlenirken, kişiler ile devlet arasındaki 
ilişkileri düzenleyen kamu hukuku alanında 
ise sosyal güvenlik kapsamında sunulan ise sosyal güvenlik kapsamında sunulan 
hizmetlerle ilgili usul ve esaslar 
düzenlenmektedir. 

• Özel ve kamu hukuku şeklinde ikiye ayrılan 
hukuk düzeni içerisinde sigorta hukukunun her 
iki alanda da düzenlemeleri bulunmaktadır.



Sosyal Riskler ve Sosyal Güvenliğin 
Temel Prensipleri

• Sigorta sisteminin genel amacı; bireylerin 
hayatını olumsuz etkileyecek ve 
gerçekleştiğinde sosyo-ekonomik kayıplara 
neden olabilecek tüm riskleri güvence altına neden olabilecek tüm riskleri güvence altına 
alarak, etkilerini telafi etmektir. 



• Bilindiği üzere riskler çeşitli şekiller de ortaya 
çıkabilir. 

• Ancak gerçekleşmesi muhtemel her riskin 
sosyal risk kapsamında yer aldığını düşünmek 
de mümkün değildir. 

• Dolayısıyla sosyal riskler; sosyal güvenlik 
ihtiyacı doğuran tüm risklere verilen ortak ihtiyacı doğuran tüm risklere verilen ortak 
addır.  

• Bu açıklamalar ışığında, “…toplumun kendine 
özel bir önem bağladığı ve kişinin bunların 
zararlı etkilerinden kurtarılmasını istediği 
riskler…”, sosyal risk olarak tanımlanır.



• Bu riskler genel olarak 
– mesleki riskler (iş kazaları, meslek hastalıkları), 
– fizyolojik riskler (hastalık, analık, maluliyet, yaşlılık 

ve ölüm) 
– sosyo-ekonomik riskler (işsizlik, aile ödenekleri ve 

konut ihtiyacı) 

şeklinde sıralanmaktadır. şeklinde sıralanmaktadır. 



• Sosyal güvenlik kapsamında kabul edilen 
riskler, Uluslararası Çalışma Örgütü
(International Labour Organization - ILO) 
tarafından da sınıflandırılmıştır. 

• 28 Haziran 1952’de ILO tarafından hazırlanan 
“Sosyal Güvenliğin Asgari Normları” başlıklı “Sosyal Güvenliğin Asgari Normları” başlıklı 
102 sayılı sözleşmede riskler, 9 ana başlıkta 
sıralanmıştır. 



• Bunlar; 
• yaşlılık, 
• malullük,
• ölüm, 
• iş kazaları, 
• meslek hastalıkları, 
• hastalık, 
• analık, 
• işsizlik 
• aile yardımlarıdır. 

• Dolayısıyla sayılan bu dokuz risk grubu 
temelde sosyal risk olarak kabul edilebilir.



• Bireyler, karşılaştıkları sosyal risklerin 
giderilmesinde sosyal güvenlik sistemine 
ihtiyaç duymaktadır.   

• Bu noktada, bireylere sağlanan sosyal güvenlik 
desteğinin amacına ulaşması için dikkat 
edilecek hususlar/ilkeler önem taşımakhususlar/ilkeler önem taşımaktadır. edilecek hususlar/ilkeler önem taşımakhususlar/ilkeler önem taşımaktadır. 

• Bu ilkeler çokluk/meslek ilkesi ve 
teklik/riskler ilkesi şeklinde ikili bir ayrıma tabi 
tutulur. 



• Sosyal güvenlik ilkelerinden çokluk ilkesine 
göre, sosyal güvenlik rejimi içerisinde farklı 
sosyal grupların yararlandığı, mali ve idari 
yönden bağımsız, sayıları birden fazla sosyal 
güvenlik kurumunun (Sosyal Güvenlik Kurumu 
- SGK) var olması ve sosyal güvenlik - SGK) var olması ve sosyal güvenlik 
hizmetlerinin bu kurumlar vasıtasıyla 
yürütülmesi esastır. 



• Teklik ilkesinde ise, sosyal güvenlik 
hizmetlerinin tek elden ifa edilmesi yani tek 
SGK ile istisnasız tüm nüfusu kapsamına 
alacak bir sistemin kurulması gerekmektedir. alacak bir sistemin kurulması gerekmektedir. 

• Riskler ilkesi de denilen bu ilkeye göre; 
bağımsız farklı güvenlik rejimleri, zamanla bir 
bütünün parçaları olarak sistemselleşmektedir. 



Sosyal Güvenlik Kavramı

• Her kişi için karşılanması gereken ihtiyaçlardan 
olan sosyal güvenlik, toplumun bugününü ve 
yarınını güven altına almayı amaçlayan ve 
kurumları arasında birlik ve uyum olan bir kurumları arasında birlik ve uyum olan bir 
mekanizmadır. 

• Sosyal güvenlik; en genel anlamda insanlığın, 
geleceğin belirsizliklerine ya da risklerine karşı 
güvence arayışının ürünüdür. 



• Çünkü belirsizliklerin ya da risklerin fiziksel 
olarak ortadan kaldırılmaları mümkün 
olmadığından, kişilerin; en azından bunların 
ekonomik sonuçlarını gidermek veya 
hafifletmek üzere girişimlerde bulunmaları, 
bu yolla meydana gelen sosyal ve ekonomik 
kayıpları giderme çabaları sistemi doğuran en kayıpları giderme çabaları sistemi doğuran en 
temel faktördür. 

• Sosyal güvenliğin kapsamında, ortaya çıkması 
muhtemel tüm belirsizlikler ya da fiziksel 
riskler yer almamaktadır. 



• Dolayısıyla 
• fizyolojik (hastalık, sakatlık, yaşlılık), 
• sosyo-ekonomik (işsizlik, malullük) ve 
• mesleki (iş kazaları ve meslek) hastalıklar 

• gibi bireyin ekonomik güvencesini ilk anda 
sarsabilecek riskler, sosyal güvenliğin kapsamını 
oluştururken, bireylerin diğer tüm kişisel, 
ekonomik varlık ya da fizyolojik bütünlüklerini ekonomik varlık ya da fizyolojik bütünlüklerini 
tehdit eden riskler, özel sigorta güvenceleri 
kapsamında yer almaktadır. 

• Özel sigorta, belirli kişilerin özel çıkarlarının 
çeşitli tehlikelere karşı güvence altına alınması 
amacını taşıyan ve kendi istekleri ile meydana 
getirdikleri bir riziko teminatıdır.



• Sosyal güvenlik; 
– sosyal sigortalar, 
– sosyal yardımlar ve 
– sosyal hizmetler ile 
– devletçe bakılma yöntemleri ile sunulmaktadır. – devletçe bakılma yöntemleri ile sunulmaktadır. 

• Sosyal sigorta, belirli bir kesimin sosyal 
güvenliğini sağlamak amacıyla hukuk düzeni 
içerisinde kurulan kuruluşlar vasıtasıyla topluma 
sunulan ve çoğu kez yapılması zorunlu olan 
sigortalardır. 



• Kısaca sosyal sigorta, mesleki risklere karşı 
işgücünün karşı karşıya kaldığı muhtemel 
risklerden koruma sağlayan bir sistemdir. 

• Bir başka açıdan sosyal sigorta “…bireyin anne 
karnında oluşumunda itibaren başlayan ve 
ölümünden sonra da belli bir süre devam eden ölümünden sonra da belli bir süre devam eden 
süreçte, bireyin asgari hayat kalitesinde 
yaşamını sürdürebilmesi sağlamak üzere 
geliştirilmiş modern refah programı…” olduğu 
kabul edilmektedir.  



• Sosyal yardım ise, muhtaç durumda olan 
kişilere belirli sınırlar dâhilinde maddi veya 
maddi olmayan, ayni ya da nakdi yardımların 
sağlanması anlamına gelmektedir. 

• Sosyal güvenliğin diğer bir parçası olan sosyal 
hizmetler; kişi, grup ve toplumlara sosyal, 
ruhsal ve fiziksel açılardan, olanaklar ruhsal ve fiziksel açılardan, olanaklar 
çerçevesinde en yüksek refah düzeyine 
ulaşmaları için yardım yapılması anlamına 
geldiği kabul edilmektedir. 



• Ancak, sosyal hizmetler tanımının literatürde 
tartışmalı şekilde farklılaştığını görmek 
mümkündür. 

• Bunun nedeni sosyal güvenliğin sosyal • Bunun nedeni sosyal güvenliğin sosyal 
hizmetlerin bir parçası olduğu düşüncesinden 
kaynaklanmaktadır.



Sosyal Güvenlik Sisteminin Doğuşu ve 
Gelişimi

• İnsanoğlu göçebe yaşadığı günlerden bu güne 
güvenlik arayışı içerisinde olmuş, varlığını 
tehdit eden riskler ve tehlikelerle karşı karşıya 
kalmış ve bir birey olarak bu dış tehlikelere kalmış ve bir birey olarak bu dış tehlikelere 
karşı mücadele etmenin zorluklarını yaşamıştır. 



• İnsanoğlunun tarih boyunca ihtiyaç hissettiği 
güvenlik müesseselerinden biri sosyal güvenlik 
sistemidir. 

• Sosyal güvenlik sistemiyle sağlanan sosyal • Sosyal güvenlik sistemiyle sağlanan sosyal 
güvence, yedi yüz yıllık bir tarihsel süreci 
yaşamışken, modern anlamda yüz yılı aşkın 
süredir insanlığın hizmetindedir. 



• Yirminci yüzyılın başından bu güne, kapsamlı 
sosyal güvenlik sistemlerinin inşa edilmesi ve 
kapsamının genişletilmesi adına önemli 
gelişmeler meydana gelmiştir. 

• Günümüzde insanlığın bu ihtiyacı, ILO 
tarafından da ifade edildiği üzere; insanların 
onurla yaşaması için sağlanması gereken onurla yaşaması için sağlanması gereken 
önemli bir hak olarak tanımlanmaktadır. 



• Sosyal güvenlik sisteminin esaslarına yönelik 
adımlar ilk kez Almanya’da atılmıştır. 

• Almanya Başbakanı Bismarck, 1883 yılında 
endüstri çalışanlarına yönelik olarak ulusal 
sağlık sigortası uygulamasını başlatan kişi 
olmuştur. 

• Bu dönemde Almanya'da yaşanan ekonomik • Bu dönemde Almanya'da yaşanan ekonomik 
darboğaz nedeniyle, ağır şartlara göğüs 
germeye çalışan işçi sınıfı için uygulanması 
planlanmış olan model; zorunlu sosyal sigorta 
olarak tasarlanmış ve mesleki gruplar 
dâhilinde kazanç esasına dayalı prim sistemi 
ile fonlanmıştır.



• Sosyal güvenlik sisteminin tarihi gelişimi, bu 
tarihten başlanarak, üç aşamada incelenebilir. 
– İlk aşama, Almanya Başbakanı Bismarck ile 

başlayıp 1929 sonrası döneme kadar devam eden 
süreçtir. 

– İkinci aşama; 1929 sonrası sonrası dönemle İkinci aşama; 1929 sonrası sonrası dönemle 
başlayıp, 1942 tarihli Beveridge Planına kadar 
devam eden dönemdir. 

– Üçüncü ve son aşama, Beveridge Planı ve 
sonrasındaki dönemi ifade etmektedir. 



• 1870'li yıllarda Alman kamuoyunda tartışılan 
sosyal güvenlik sistemi ile ilgili ilk adımların 
atılması için aranan uygun ortam, ancak 1876 
yılı sonrasında bulunmuştur. 

• Bu dönem öncesinde sunulan sosyal 
güvenliğin karakteri; gönüllülük esasına güvenliğin karakteri; gönüllülük esasına 
dayalı, gönüllü işçi kooperatiflerinin desteğiyle gönüllü işçi kooperatiflerinin desteğiyle 
yürütülen hizmetler şeklinde ortaya çıkmış yürütülen hizmetler şeklinde ortaya çıkmış 
ancak devam eden dönemlerdeyse gönüllülük 
esasından zorunluluk esasına doğru kaymıştır.  



• Bismarck, o dönemde ortaya attığı sosyal 
güvenlik anlayışını, devletçe yapılacak sosyal 
yardımlar, işverenin sorumluluğu ve sigorta 
şeklinde farklı yöntemlere dayandırmıştır. 

• O dönemde sistem; özel sigortalar ile 
yardımlaşma ve dayanışma sandıklarıyardımlaşma ve dayanışma sandıkları
vasıtasıyla yürütülmeye çalışılmıştır. 



• Daha sonra Bismarck, 1880 yılında bu sistemin 
geliştirilmesini, artık modern anlamda sosyal 
sigorta sistemine kavuşulması gerektiğini 
iddia etmiş ve yine o dönemde zorunlu sigorta 
sistemine geçiş sağlanmıştır. sistemine geçiş sağlanmıştır. 

• Bu sistem bir yandan emek gücünün yeniden 
üretime katılmasına olanak tanıyan, diğer 
yandan da işçileri sistem ile bütünleştirmeyi 
kolaylaştıran ilk sosyal güvenlik adımı 
olmuştur.  



• Sosyal güvenliğin tarihsel gelişimindeki ikinci 
aşama, 1929 Ekonomik Buhran sonrasına 
rastlamaktadır.

• Ekonomik Buhran sonrasında işsizliğin büyük • Ekonomik Buhran sonrasında işsizliğin büyük 
boyutlara ulaşması, ABD Başkanı Franklin 
Delano Roosevelt'in 1932 yılında “Refah 
Devleti Doktrini”ni ileri sürmesiyle 
sonuçlanmıştır. 



• Bu dönemin sonucu olarak, ABD'nin ilk sosyal 
güvenlik yasası olan sosyal güvenlik kanununu 
(social security act) 14 Ağustos 1935 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. 

• Bu kanun; yaşlılık yardımından emeklilik 
ödeneklerine, işsizlik sigortasından halk 
sağlığı uygulamasına ve genel destek sağlığı uygulamasına ve genel destek 
hizmetlerine kadar birçok düzenlemeyi 
içermekteydi. 



• Ayrıca 1935 tarihli sosyal güvenlik kanunu; 
zorunlu katkılara dayalı olmakla birlikte, 
ulusal emeklilik politikasını yansıtan önemli bir 
girişim olmuştur. 

• Sosyal güvenlik konusunda atılan diğer bir 
adımsa; 12 Ağustos 1942 tarihinde Roosevelt 
ve Birleşik Krallık Devlet Başkanı Churchillve Birleşik Krallık Devlet Başkanı Churchill
tarafından imzalanan “Atlantik 
Beyannamesi”dir (The Atlantic Conference) . 

• Sosyal güvenliğin bir insan hakkı olduğuna bu 
beyannamede yer verilmiştir.



• Sosyal güvenlik tarihinin üçüncü önemli 
ayağının, 20 Kasım 1942 tarihli “Beveridge
Planı” olduğu kabul edilmektedir. 

• Birleşik Krallık'ta Lord William Beveridge
başkanlığında toplanan komisyon, devletin 
bütün fertlerine asgari gelir sağlamak yani bütün fertlerine asgari gelir sağlamak yani 
yoksulluğu gidermek ve halkın eşit olmayan 
sosyo-ekonomik yapısını eşitlemek amacıyla 
bir plan hazırlamış ve bu plan modern 
anlamda sosyal güvenlik anlayışının başlangıcı 
sayılmıştır. 



• İngiliz sosyal güvenlik sisteminin bugünkü 
temellerini oluşturan bu plan, diğer Avrupa 
ülkelerinin de sosyal güvenlik sistemlerinin 
temelini oluşturmuş; ülkeler, tüm nüfuslarını temelini oluşturmuş; ülkeler, tüm nüfuslarını 
ve tüm riskleri kapsayan sosyal güvenlik 
sistemlerini oluşturmaya başlamışlardır. 



• İkinci Dünya Savaşı sonrasında bozulan sosyo-
ekonomik dengenin onarılması amacıyla ILO; 
10 Mayıs 1944’de Philadelphia'da
gerçekleştirilen 26'ncı dönem toplantısında, 
sosyal güvenlik sistemlerine ilişkin tavsiye 
niteliğinde kararlar almıştır. 

• Daha sonra 10 Aralık 1948’de Birleşmiş 
Milletler (BM) Genel Kurulu'nda kabul edilen 
“İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi”nde yer 
alan sosyal güvenlik hakkı, en temel insan 
hakkı olarak kabul edilmiş ve sosyal güvenlik 
evrensel boyutlara taşınmıştır.



• ILO, 
• “...1952 yılında 102 sayılı sözleşmesiyle asgari 

olarak kabul edilen dokuz adet ekonomik ve 
sosyal riske karşılık gelen, sosyal sigorta kollarını sosyal riske karşılık gelen, sosyal sigorta kollarını 
tanımlaması ile birlikte her ülke kendi ekonomik 
gelişmişlik derecesine, yürüttüğü ekonomik 
sisteme, politik koşulların durumuna, finansman 
yöntemlerine göre değişik sosyal güvenlik 
modelleri geliştirmiştir”.



• 25 Mart 1957'de Roma Antlaşması’nın (The
Treaty Of Rome) imzalanmasıyla kurulan 
Avrupa Birliği (eski adıyla Avrupa Ekonomik 
Topluluğu), sosyal güvenlikle ilgili sosyal güvenlikle ilgili Avrupa Avrupa Topluluğu), sosyal güvenlikle ilgili sosyal güvenlikle ilgili Avrupa Avrupa 
Sosyal Fonu'nun kurulmasını Sosyal Fonu'nun kurulmasını kararlaştırmıştır kararlaştırmıştır 
(Roma Antlaşması, md. 3/i). 



• Yine Roma Antlaşması'nın “Sosyal Hükümler” 
bölümünde yer alan madde (md.) 117 ve md. 
118'de sırasıyla sosyal sistemlere uyumu teşvik 
edecek politikalar ile üye devletlerin hangi edecek politikalar ile üye devletlerin hangi 
sosyal konularda koordineli çalışmaları 
gerektiği düzenlenmiştir (Roma Antlaşması, 
md. 117,118).  



• 18 Ekim 1961’de İtalya’nın Torino şehrinde 
imzalanan ve 26 Şubat 1965’de yürürlüğe 
giren Avrupa Sosyal Haklar Sözleşmesi, sosyal 
güvenlik sisteminin bugünkü boyutlara güvenlik sisteminin bugünkü boyutlara 
ulaşmasında önemli bir yere sahiptir. 



• Aynı zamanda 16 Aralık 1966 yılında 
imzalanan ve 3 Ocak 1976 yılında yürürlüğe 
girmesine karar verilen Ekonomik, Sosyal ve 
Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşme Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşme 
(International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights) md. 9'da “…sözleşmeye 
taraf olan devletler, sosyal sigorta dâhil, sosyal 
güvenliğin herkesin hakkı olduğunu…” kabul 
edeceği ifade edilmiştir. 



• 1 Temmuz 1987 yılında yürürlüğe giren Tek 
Avrupa Senedi (The Single European Act) md. 21 
ile Roma Antlaşmasına eklenen md. 118/A’da, üye 
devletlerin işçi sağlığı ve güvenliği bakımından 
çalışma ortamında yapılacak iyileştirme çalışma ortamında yapılacak iyileştirme 
çalışmalarının teşvikine çaba gösterecekleri ve 
sağlanan iyileştirmelerin korunması ve 
uyumlaştırılmasını temel hedef olarak 
gözetecekleri ile ilgili hususlar düzenlenmiştir
(Roma Antlaşması, md. 118/A). 



• 1980'li yıllara kadar başarılı olan sosyal 
güvenlik politikaları küreselleşmenin de 
etkisiyle iki büyük sorunla karşı karşıya 
kalmıştır. kalmıştır. 



• Bunlardan ilki; sosyal güvenlik 
harcamalarından kaynaklanan bütçe açıkları, 
diğer ise demografik yapının değişmesi ve 
yaşam beklentilerinin uzaması ile birlikte yaşam beklentilerinin uzaması ile birlikte 
gelişen toplumların ihtiyaçlarını karşılayacak 
yeniliklerin sosyal güvenlik sistemlerine 
kazandırılmamasıdır. 



• Günümüzde ülkeler, sistemin işleyişi ve 
reorganize çalışmalarına devam etmektedir. 

• Halen uygulanan sosyal güvenlik sistemleri 
Almanya ve İngiltere sosyal güvenlik Almanya ve İngiltere sosyal güvenlik 
sistemlerinin temellerini taşımakta ve 
işletilmektedir. 



• Özellikle günümüz sosyal güvenlik alanında 
ülkelerin,  Alman sistemi ya da “Bismarck
Sistemi” olarak adlandırılan sosyal sigorta 
sisteminden faydalandıklarını söylemek sisteminden faydalandıklarını söylemek 
mümkündür.



Sosyal Güvenlik Sisteminin Amaçları 
ve Araçları



Sosyal Güvenlik Sisteminin Amaçları

• Bir toplumun bugününü ve yarınını güven 
altına almaya çalışan sosyal güvenlik sistemi, 
toplumlar için vazgeçilmez bir ihtiyaçtır. 

• Bu ihtiyaç İnsan Hakları Evrensel • Bu ihtiyaç İnsan Hakları Evrensel 
Beyannamesi md. 22'de de ele alınmıştır. 

• Madde de; “… herkes, toplumun bir üyesi 
olarak sosyal güvenlik hakkına sahiptir…”
denilmek suretiyle, sosyal güvenliğin temel bir 
ihtiyaç ve insan hakkı olduğuna değinilmiştir. 



• Doğanın ve ekonomik yaşamın 
dengesizliklerinin ortaya çıkardığı risklerin 
yarattığı problemleri hafifletmeyi amaçlayan 
sosyal güvenlik sisteminin rasyonel olduğu sosyal güvenlik sisteminin rasyonel olduğu 
varsayımıyla, insancıl yanı ile adalet dağıtma 
özelliği, sistemin temel gayesini 
yansıtmaktadır. 



• Daha açık bir şekilde bu amaç, geleceği hedef 
alan ve risk sonucu ortaya çıkan ihtiyacın şekil 
ve şiddetine bakılmaksızın önceden saptanan 
oranda prim ödeyenler ile ödeme güçlüğüoranda prim ödeyenler ile ödeme güçlüğü
çekmeleri nedeniyle prim ödeyemeyen 
yoksulların karşılaştıkları riskleri belirli oranda 
gidermektir. 



• Bu, sosyal güvenlik sisteminin doğrudan 
amacına ve zararların doğrudan onarılmasına 
yönelik bir destektir. 

• Bu amaçla sağlanan destekler parasal 
yardımlar yanında tıbbi ve ayni yardımları da 
kapsamakta aynı zamanda bireye asgari kapsamakta aynı zamanda bireye asgari 
koşullarda bir yaşam düzeyi sağlamaktadır.



• Ancak sosyal güvenlik sisteminin amaçları 
bunlarla sınırlı değildir.

• Japonya Sağlık, Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı’nın 1998-1999 yılları arasındaki 
sosyal güvenlik hizmetleri ile ilgili yayınladığı 
yıllık faaliyet raporunda bu amaçlar; yıllık faaliyet raporunda bu amaçlar; 
– bireysel bağımsızlığın ve hane halkı faaliyetlerinin 

desteklenmesi, 
– gelirin yeniden dağılımı, 
– sosyal ve ekonomik istikrar ile 
– büyüme şeklinde sıralamıştır. 



• Bakanlığın tespit ettiği bu amaçlara ilave 
olarak güvenlik ve yaşam azminin sağlanması, 
yukarıda sayılan amaçlar arasında sayılmış olsa 
da bu amaçlar, sosyal güvenlik sisteminin 
doğrudan amacını yansıtmamaktadır.  



• Yukarıda sıralanan sosyal güvenlik sisteminin 
diğer amaçları ise, dolaylı amaçlar 
kapsamında yer alır. 

• Bu amaçları üç başlık altında incelemek 
mümkündür. 

• Bunlar; • Bunlar; 
– sosyal, 
– ekonomik ve 
– siyasal amaçlar 

• şeklinde sıralanabilir.



• Dünya genelinde, sosyal devlet ilkesinin 
benimsenmesine paralel olarak sosyal güvenlik 
sistemlerinin yaygınlaşması ve iyileşmesi 
beraberinde sosyal adaleti getirmiştir. 

• Sosyal adalet; bir bireyin diğerlerine muhtaç 
olmaksızın yaşam sürmesine imkân sağlayan olmaksızın yaşam sürmesine imkân sağlayan 
sosyal bir mekanizmadır. 

• Bu mekanizma; bireylere ve risk altında kalan 
bireylerin hane halkına, başkalarının 
yardımına gerek kalmaksızın koruma 
sağlamaktadır. 



• Bireysel bağımsızlık ve hane halkı yaşamsal 
faaliyetlerinin desteklenmesi, sosyal güvenlik 
sisteminin sosyal amaçlarındandır. 

• Bireysel bağımsızlık; bireylerin çeşitli fiziksel 
engellerine rağmen gelir düzeyleri korunarak, 
başkalarından bağımsız olarak yaşamsal başkalarından bağımsız olarak yaşamsal 
faaliyetlerini sürdürebilmelerine yönelik 
desteklerle varılmak istenen amacı ifade 
etmektedir. 



• Hastalık, kazalar, kurumsal iflas, yaşlılıktan 
kaynaklanan zayıflık gibi engellerin yanında 
doğuştan engelli bireylerin bağımsız şekilde 
yaşayabilmesi sosyal güvenliğin kapsadığı 
alanlar içerisinde yer alır. 

• Aynı şekilde sosyal güvenlik sistemi, hane • Aynı şekilde sosyal güvenlik sistemi, hane 
halkının yaşamsal aktivitelerini de 
desteklemeyi amaçlar. 

• Bakıma muhtaç ve engelli çocukların 
bakımıyla, yaşlı ebeveyn bakımı bu kapsam 
içerisinde düşünülebilir.



• Sosyal güvenlik hizmetini sunanlar; sosyal 
amaçlara yönelik sağladıkları desteklerle, riske 
maruz kalarak zarar görenlerin kayıplarını 
telafi ederler ve olumlu dışsallık yayarlar.   

• Dışsallık, bir birey ya da toplumun kendi 
amacını gerçekleştirmek için yaptığı 
faaliyetlerin başka kimseleri olumlu ya da faaliyetlerin başka kimseleri olumlu ya da 
olumsuz etkilemesi sonucu ortaya çıkan fayda 
ya da zarardır. 



• Sosyal güvenlik sistemi, toplumda yoksul ve 
yoksun duruma düşenleri toplum üzerinde bir 
yük olmaktan çıkarıp, sosyal adaleti, sosyal 
barışı, bireysel gelişimi ve sosyal refahı 
güçlendirmektedir. 

• Dolayısıyla diğer bireyler bu destekten olumlu • Dolayısıyla diğer bireyler bu destekten olumlu 
etkilenmektedirler. 

• Bu, üreticiden tüketiciye olumlu dışsallığa
sebep olan önemli bir tüketim faaliyetidir.



• Sosyal güvenlik sisteminin sağladığı koruma 
işlevi, toplumlara ekonomik açıdan bazı 
faydalar sağlamaktadır. 

• Bunlardan birkaçı, 
– sosyal transferler aracılığıyla gelir dağılımında 

adaletin sağlanması (gelirin yeniden dağılımı), 
– tasarruf artışı,  – tasarruf artışı,  
– ekonomik büyüme ve istikrarın sağlanmasıdır.  



• Sosyal güvenlik hizmeti sunan kuruluşlar, 
işsizlik ödemeleri gibi transferler aracılığıyla 
gelir düzeyinde azalma yaşayan bireylerin gelir 
düzeylerini garanti altına alarak, gelir 
dağılımında adaletin sağlanmasına yardımcı 
olurlar. 

• Ancak sosyal güvenlik sisteminin, gelir • Ancak sosyal güvenlik sisteminin, gelir 
dağılımında adaletin sağlamasında tek başına 
yeterli olduğu söylenemez. 

• Sosyal güvenlik hizmeti sunan kuruluşlar, 
tahsil ettikleri primler vasıtasıyla tasarrufların 
toplam servet içerisindeki payını arttırarak 
ekonomik kalkınmaya katkı sağlarlar. 



• Sosyal güvenlik sisteminin amaçlarından 
ekonomik kalkınma; sosyal adalet sağlanarak 
gerçekleştiriliyorsa, toplumun refah seviyesini de 
yükseltecektir. 

• Sosyal refah düzeyinin korunması ve sürdürülmesi 
bakımından en temel ihtiyaçlardan biri olan 
sosyal güvenlik sistemi, tasarruf hacmini 
arttırmak suretiyle, sosyo-ekonomik kayıpları 
azaltmakta, uluslararası ilişkilerle ticareti azaltmakta, uluslararası ilişkilerle ticareti 
arttırmaktadır. 

• Diğer taraftan sağlanan tasarrufların yatırımlara 
yönlendirilmesi sonucu, yatırımlardan elde edilen 
gelirler nispetinde vergi gelirlerinin artması 
mümkün olacak, yatırımlara bağlı olarak istihdam 
seviyesinde de artış sağlanacaktır.



• Son olarak, sosyal güvenlik sisteminin siyasal 
amaçlara yöneldiğini de söylemek 
mümkündür. 

• Sosyal güvenlik sisteminin nihai yürütücüleri 
siyasi kişi ya da kuruluşlardır. 

• Günümüzde sosyal devlet anlayışı gereği • Günümüzde sosyal devlet anlayışı gereği 
birçok toplumda temel insanlık hakkı olarak 
kabul edilen sosyal güvenlik, siyasi karar 
alıcılara, sosyal risklerin giderilmesinde temel 
bir görev olarak yüklenmiştir. 



• Siyasi karar alıcılar ya da devletin, vatandaşlarının 
sosyal güvenliğinden kendisini sorumlu tutması, 
sosyal devlet kavramının bir uzantısı ve sosyal 
adaletin gereğidir. 

• Sosyal devlet,  sosyal güvenlik hizmetleri için 
gerekli mal ve hizmetleri üretmek yanında, 
sağlanacak korumanın usul ve esaslarını sağlanacak korumanın usul ve esaslarını 
belirlemek ve bu esasları yaptırımlarla 
güçlendirmekten sorumludur. 

• Diğer taraftan, sosyal güvenlik hizmetlerini sunan 
sosyal devletlerin, sundukları güvenlik hizmetinin 
onlara uluslararası alanda itibar kazandırdığı 
unutulmamalıdır.



Sosyal Güvenlik Sisteminin Araçları 
• Sosyal güvenlik sisteminin hedeflerine ulaşması 

için belirli araçlardan yararlanılır. Sosyal güvenlik 
sistemi, bu hedeflere ulaşırken ağırlıklı olarak 
sosyal sigorta sisteminden faydalanmaktadır.  
Ayrıca devletçe sunulan bakım hizmetleri, sosyal Ayrıca devletçe sunulan bakım hizmetleri, sosyal 
yardımlar, sosyal hizmetler diğer araçlardır. 

• Sosyal sigortalarda sosyal güvence, katkı payına 
(prime) bağlı olarak sağlanır. 

• Sosyal yardımlar, sosyal hizmetler ve devletçe 
bakım hizmetleri, prime bağlı olmaksızın sosyal 
güvence sağlamaktadır.



Sosyal Sigorta
• Sosyal devlet anlayışını yansıtan sosyal güvenlik 

sistemleri ağırlıklı olarak sigorta hizmetleri yoluyla 
sağlanmaktadır. 

• Sigorta, sigortalama işlevleri yanında sosyal 
güvenlik sisteminin en önemli destekçisidir. 

• Sigorta, benzer risklerin tehdidi altında olan 
toplulukların bir araya gelerek doğabilecek 
hasarlara karşı koymasıdır. 

• Tanımda da görüldüğü üzere sigortanın temel 
işlevi, oluşması muhtemel risklerin etkilediği kişi 
ve kurumların zarar veya hasarlarının bölüşülerek 
en aza indirgenmesidir. 



• Sigorta, sağlayıcıları açısından 2 farklı başlıkta 
incelenebilir. 

• Bunlardan ilki kamu ekonomik kesim 
tarafından sağlanan sosyal sigortalar, diğer ise 
özel ekonomik kesim tarafından sağlanan özel 
sigortalardır. 

• Sosyal sigorta, ülkede çalışan hizmet • Sosyal sigorta, ülkede çalışan hizmet 
erbaplarının karşılaşabilecekleri belirli sosyal 
risklere karşı, zorunlu olarak, çalışan ve 
işverenlerin katılımı ile kamu tarafından 
kurulup örgütlenen bir kurum ya da kuruluşça 
risklerin oluşturduğu kayıpların karşılanmasına 
yönelik bir tekniktir. 



• Tanıma dikkat edildiğinde, sosyal sigorta 
kapsamına katılımcıların zorunlu olarak 
katılımının sağlandığı göze çarpmaktadır. 

• Ancak gelişen sosyal güvenlik sistemlerine 
paralel olarak günümüzde gönüllülük esasına 
dayanan istisnalar da mevcuttur.  

• Sosyal sigorta kapsamında himaye altına • Sosyal sigorta kapsamında himaye altına 
alınan riskler ILO tarafından dokuz ana başlıkta 
toplanmıştır

• Bunlar; yaşlılık, malullük, ölüm, iş kazaları, 
meslek hastalıkları, hastalık, analık, işsizlik ve 
aile yardımlarıdır (ILO, 102 Sayılı Sözleşme md. 
9).



• Diğer taraftan sosyal sigortanın genel 
özelliklerine değinmek gerekir. 

• Sosyal sigortanın genel özellikleri; 
– sisteme katılanların primle iştirak etmesi 
– riziko eşitliğinin sağlanması, 
– katılımının zorunluluğu, 
– devletçe garanti edilmesi 
– kamu hizmeti şeklinde sağlanması,  
– kapsamı içerisindeki tüm kesimlere eşit 

yaklaşılması 

• vesaire (vs.) şeklinde sıralanabilir. 



• Sosyal sigortanın bu özelliklerine karşın, özel 
sigortanın daha dar kapsamlı ve sosyal 
sigortayı tamamlayıcı nitelikte olduğu 
düşünülmektedir. 

• Sosyal güvenlik sistemi içerisinde giderek 
önem kazanan özel sigorta kapsamına; önem kazanan özel sigorta kapsamına; 
bireylerin, zorunlu ya da gönüllük esasına göre 
dâhil olmaları mümkündür. 



• Özel sigortanın risklere karşı bireylere koruma 
sağladığı ve sosyal sigortanın tamamlayıcısı ya 
da alternatifi olan araçlar iki başlıkta; 
– hayat ve – hayat ve 
– bireysel emeklilik sigortası 

adı altında gruplandırılabilir.



Sosyal Yardımlar
• Toplumda sosyal güvenliğin sağlanması adına 

yürütülen hizmetlerden bir diğeri de sosyal 
yardımlardır (welfare benefits/social
assistance). 

• İlk haliyle sosyal yardımlar, insanlık tarihiyle • İlk haliyle sosyal yardımlar, insanlık tarihiyle 
birlikte aile bağları, komşuluk ilişkileri, dini 
görevlerden kaynaklanan yardımlaşma ve 
dayanışma esaslarına bağlı kalınarak 
uygulanmıştır.

• Bu dönemde sosyal yardımların finansörü 
toplumun kendisiydi. 



• Ancak sosyal yardımların kamu hizmeti olarak 
ilk uygulaması, 1300’lü yıllarda Birleşik 
Krallık’ta “Yoksulluk Kanunu”nun yürürlüğe 
girmesi ardından şekillenmiştir. 

• Sosyal yardımlar; ilk sosyal güvenlik 
uygulamalarının çoğunda, acil durum karakteri 
taşıyan ve yoksulların ihtiyaçlarına yetişen bir taşıyan ve yoksulların ihtiyaçlarına yetişen bir 
müessese olarak düşünülmüştür. 



• Sosyal yardımlar devlet tarafından karşılıksız 
olarak sunulmakta ve garanti edilmektedir. 

• Bu tür hizmetlerin finansmanı vergi ve benzeri 
gelirlerden sağlanmaktadır. 

• Sosyal yardımların bir kamu hizmeti olarak, 
anayasal bir yükümün yerine getirilerek 
sunulması; onların kamu hizmeti kapsamında
anayasal bir yükümün yerine getirilerek 
sunulması; onların kamu hizmeti kapsamında
olduğu sonucunu doğurmuştur. 



• Yani bu yardımlardan 
– kimsenin mahrum bırakılmaması, 
– fiyatlandırılmamaları, 
– birimlere ayrıştırılmamaları 

• gibi özelliklerinin olduğunu söylemek 
mümkündür. mümkündür. 



• Bu sebeple de sosyal yardımlar, sosyal 
güvenlik sistemi içerisinde primsiz programlar 
kapsamında yer alır.  

• Ancak sosyal yardımların sağlayıcıları sadece 
devletle sınırlı değildir. 

• Yani devlet yanında çeşitli yardım kurumları, • Yani devlet yanında çeşitli yardım kurumları, 
vakıflar ya da özel kuruluşlar da sosyal 
yardımlarda bulunmaktadır.



• Bu açıklamalar ardından dar kapsamıyla sosyal 
yardım kavramı, muhtaç olan kişilere belirli 
çerçeveler dâhilinde maddi olmakla birlikte ayni 
ya da nakdi yardım sağlanması anlamına 
gelmektedir. 

• Burada dikkat edilmesi gereken husus, sosyal 
yardımların kişilere sağlanmasının temel koşulu, 
onların muhtaç ya da yoksul olmasına 
bağlanmıştır. 
onların muhtaç ya da yoksul olmasına 
bağlanmıştır. 

• Sosyal yardıma getirilen tanımlardan bir 
diğerinde; sosyal yardımların, kişilerin 
muhtaçlıkları ve yoksulluklarının giderilmesi ve 
onların yeniden desteksiz yaşam sürmeleri 
amacıyla sağlandığı hususuna dikkat 
çekilmektedir.  



• Bu açıklamalardan yola çıkarak geniş kapsamlı 
bir tanımla; sosyal yardımlar, asgari geçim 
düzeyini sağlayacak gelir kaynaklarına sahip 
olamaması sebebiyle kendisini ya da bakmakla 
yükümlü olduğu aile fertlerini geçindirme 
olanağından yoksun kalmış bireylere, resmi 
kuruluşlar veya kanunların verdiği yetkiye kuruluşlar veya kanunların verdiği yetkiye 
dayanarak faaliyette bulunan yarı resmi ya da 
gönüllü kuruluşlarca muhtaçlık tespitine ve 
kontrolüne dayalı olarak yapılan ve kişileri en 
kısa sürede kendi kendilerine yeter hale 
getirmeyi amaçlayan parasal ve sosyo-nesnel 
gelirden oluşan bir sosyal güvenlik hizmetidir. 



• Sosyal yardımların bir defaya mahsus ya da 
sürekli şekilde sağlanması mümkündür. 

• Sosyal yardımlar, genellikle sosyal sigorta 
uygulamalarının tercih edildiği ülkelerde uygulamalarının tercih edildiği ülkelerde 
yaygındır.



• Sosyal yardımlar sosyal sigortalardan bir 
yönüyle ayrılmaktadır. 

• Sosyal sigorta çalışan kesime yönelik bir sosyal 
güvenlik müessesesiyken, sosyal yardımlar 
çalışmayan yani herhangi bir geliri 
bulunmayan ya da başka bir ifadeyle kendini bulunmayan ya da başka bir ifadeyle kendini 
ve aile fertlerini bakmaktan mahrum kalan 
kişilere yönelik sosyal güvenlik müessesesidir. 

• Dolayısıyla sosyal yardımlar, sosyal güvenlik 
sisteminin eksikliklerini giderici ve onu 
tamamlayıcı bir nitelik taşımaktadır. 



• Sosyal yardım kapsamında devletin bireylere ya 
da hane halkına gelir ya da sosyal yardım tahsis 
ettiği üç temel mekanizma bulunmaktadır. 

• Bunun yanında sosyal yardımlara; 
– yoksullara ücretsiz sağlık yardımı ve bakım hizmeti, 
– aile ödenekleri, 
– yaşlılara ve özürlülere aylık bağlanması, – yaşlılara ve özürlülere aylık bağlanması, 
– işsizlik yardımı, 
– konut kira yardımı, 
– nakdi aile yardımları gibi programlar örnek verilebilir. 

• Bu yardımlar hatta sosyal hizmetler, ülkeden 
ülkeye değişmekle birlikte, genellikle halka yakın 
yerel yönetim birimlerince sunulmaktadır. 



Sosyal Hizmetler
• Topluma; kurum, kuruluşlarca sağlanan sosyal 

güvenlik hizmeti nedeniyle üstlenilecek yükün 
dağıtılmasında önem taşıyan ve sistemin 
işlerliğine katkıda bulunan tekniklerden bir 
diğeri sosyal hizmetlerdir (social services). diğeri sosyal hizmetlerdir (social services). 

• Sosyal sigorta sisteminden faydalanamayan ve 
yoksul ya da muhtaç konumunda olan, yani 
gelir kaynağına ya da servet unsurlarından 
herhangi birine sahip olmayan kişilere devlet 
eliyle birtakım destekler sunulmaktadır. 



• Çocuk esirgeme kurumu hizmetleri, yaşlı bakımı 
için huzurevleri, yalnız ve güç koşullarda yaşayan 
kadınlar için sağlanan sığınma evleri gibi 
hizmetler sosyal hizmetlere verilecek 
örneklerdendir. 

• Her ne kadar yoksul ve muhtaç bireylerin bu 
hizmetlerden yararlanması amaç edinilmişse de, 
devlet toplumsal refahın maksimizasyonunu devlet toplumsal refahın maksimizasyonunu 
sağlamak için yoksul olmayan ancak kişisel 
iradeleri ile tedavi sağlayamayan bireyleri bu 
kapsamda desteklemektedir. 

• Madde bağımlılığına karşı koruma ve tedavi gibi 
hizmetlerin ihtiyaçlılarına sağlanması bu 
kapsamda düşünülmelidir. 



• Bu açıklamalar ışığında sosyal güvenlik 
hizmetlerinin; “…toplumun kendi ellerinde 
olmayan nedenlerle yoksul ve muhtaç duruma 
düşen ya da bedenen veya ruhen bir eksikliğe 
uğrayan bireylerine, ülkenin genel şartları 
çerçevesinde insana yaraşır, çevreleri ile 
uyumlu bir hayat sürdürebilmeleri için maddi uyumlu bir hayat sürdürebilmeleri için maddi 
ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaçlarının 
giderilmesine yönelik, devlet ve gönüllü özel 
kuruluşlar tarafından sağlanan hizmetler…” 
şeklinde tanımlanması mümkündür. 



• Sosyal hizmetler sosyal yardımlar gibi primsiz 
programlar kapsamında yer alıp, tamamı 
devletçe desteklenmekte ve garanti 
edilmektedir. 

• Bu yönüyle sosyal yardımlardan kesin bir 
çizgiyle ayrılması zordur. çizgiyle ayrılması zordur. 

• Her ikisi de yoksul ve muhtaç bireylere 
yönelmesine karşın, sosyal hizmetlerin maddi 
olmayan destekler içermesi onu sosyal 
yardımlardan ayıran en temel özelliktir.



Devletçe Bakım Hizmetleri 

• Sosyal sigortanın tamamlayıcısı olan 
sistemlerden bir diğeri devletçe bakım 
hizmetleridir. 

• Devletçe bakılma; prim ya da katkı payı 
ödenmeksizin toplumun her bireyine, tutar ve ödenmeksizin toplumun her bireyine, tutar ve 
koşulları kanunlarca belirlenmiş ve önceden 
saptanmış bir ödeneğin devlet tarafından 
sağlanması şeklinde tanımlanmaktadır. 



• Devletçe bakılma sisteminin var oluşu, savaş 
ve benzeri büyük çaplı belirsizliklerin 
toplumun genelinde yarattığı olumsuz etkilerin 
sigorta yardımıyla giderilememesi nedenine sigorta yardımıyla giderilememesi nedenine 
dayandırılmaktadır.



• Devletçe bakılma hizmetlerinin finansmanı 
tümüyle devlet tarafından karşılanmaktadır. 

• Yani devlet bu tür hizmetleri sunarken, 
finansman kaynağı olarak, kamu gelirlerinden finansman kaynağı olarak, kamu gelirlerinden 
faydalanmaktadır. 



• Sosyal sigorta ile devletçe bakım hizmetleri 
dayanışma ilkesine bağlı olarak uygulanırken, 
sosyal yardım yöntemi ise yardım ilkesine 
dayanmakta ve bu yöntemler arasında sadece 
sosyal sigorta sistemi prim esasına 
dayanmaktadır. dayanmaktadır. 

• Sosyal yardımlarla devletçe bakım hizmetleri 
birbirine benzemekle birlikte, aralarında bazı 
farklar da yok değildir.   



• Sosyal yardım sisteminin temel düşüncesi, 
ihtiyaçlılığı ya da yoksulluğu gidermekken, 
devletçe bakım hizmetlerinin uygulanmasında 
muhtaçlık ya da ihtiyaçlılık kriteri dikkate 
alınmadan, belirli kişi ya da gruplara belirli 
nedenlerin varlığı halinde destek verilmesidir. 

• Bu uygulamalara; savaş malullerine toprak • Bu uygulamalara; savaş malullerine toprak 
verilmesi,  subaylara emeklilik hakkının 
tanınması gibi örnekler verilebilir.



Sosyal Güvenlik Sisteminin 
Finansmanı

• Sosyal güvenlik sistemi, kapsamına aldığı 
sigortalılara ve onların bakmakla yükümlü 
olduğu aile bireylerine hatta yakınlarına belirli 
düzeyde ekonomik ve sosyal koşulları aynı düzeyde ekonomik ve sosyal koşulları aynı 
zamanda da makul düzeyde gelire sahip 
olmalarını amaçlamaktadır. 



• Bu amaç ancak; sağlam, sürekli ve yeterli 
finansman kaynaklarıyla gerçekleştirilebilir. 

• Sosyal hukuk devleti anlayışının gereği olarak 
kamu kurum ya da kuruluşları, toplumun 
sosyal güvenlik ihtiyaçlarını sağlamaya yönelik 
düzenlemeleri yapmakla ve gerekli önlemleri 
almakla görevlidir. almakla görevlidir. 

• Dolayısıyla kamu kurum ve kuruluşlarının 
sunduğu sosyal güvenlik hizmetleri kamu 
hizmetleri kapsamında değerlendirilir.



• Doğal olarak sosyal güvenlik sistemi 
kapsamında devlet tarafından sunulan mal ve 
hizmetlerin finansörü devlettir. 

• Devlet, sunduğu kamu hizmetlerini vergi ve 
benzeri kamu gelirleriyle finanse etmektedir. 

• Ancak, sosyal güvenlik sisteminin finansman 
kaynakları sadece devletin sağladıklarıyla kaynakları sadece devletin sağladıklarıyla 
sınırlı değildir.  



• Sosyal güvenliğin bireysel sorumluluğa 
dayandırıldığı sistemlerde, çalışan bireyler ve 
onların işverenleri tarafından ödenen primler 
diğer finansman kaynağıdır. diğer finansman kaynağıdır. 

• Çalışanın ya da işverenin katkısı, bireyin 
kendisi ve ailesinin güvencesini devletten önce 
düşünmesi gereğinden doğmaktadır.



• Sosyal güvenliğin finansman kaynaklarını; 
– devletin sağladığı katkılar, 
– primler, 
– doğrudan destekler, 
– vergi gelirlerinden ayrılan paylar şeklinde 

sıralamak mümkündür. 
• Prim, sigortalının ya da sigorta ettirenin • Prim, sigortalının ya da sigorta ettirenin 

sigorta güvencesini sağlayandan almış olduğu 
teminata karşılık olarak ödediği bedeldir. 

• Çalışanlar ve işverenler gibi devletdevletin de in de 
çalışanları için sosyal güvenlik sistemine çalışanları için sosyal güvenlik sistemine prim prim 
ödemeködemek suretiyle finansmana yardımcı olduğu 
söylenebilir. 



• Örnek olarak devletin, çeşitli projelerde 
çalışanların primlerinin tamamını ya da bir 
kısmını ödemesi mümkündür. 

• Devletin ödediği primler yanında sisteme 
doğrudan yapmış olduğu katkılar da 
bulunmaktadır. bulunmaktadır. 

• Bu katkılara; 
– sosyal güvenlik kurumlarının yönetim giderlerini 

karşılamak, 
– bütçe açıklarını kapatmak veya 
– sistemi vergi teşvikleriyle desteklemek gibi 

uygulamalar örnek verilebilir. 



• Devlet, vergi gelirlerinden belirli oranlardaki 
tutarı sosyal güvenlik sisteminin finansmanına 
aktarabilir.

• Çokça kullanılmayan yöntemlerden biri olan • Çokça kullanılmayan yöntemlerden biri olan 
vergi gelirlerinden pay ayırma tekniği, sosyal 
güvenlik araçlarından sosyal yardımlar ile 
sosyal hizmetlerin finansmanında zaman 
zaman kullanılmaktadır.



• Çalışanların ve işverenlerin ödediği primler 
sosyal güvenlik sisteminin önemli önemli 
kaynaklarındandır. kaynaklarındandır. 

• Özel ve kamu ekonomi kesiminde 
faaliyetlerine devam eden işverenler, 
çalışanlarının karşılaştığı risklerden 
sorumludurlar. sorumludurlar. 

• Risklerin gerçekleşmesi halinde yaşanan 
kayıpların bertaraf edilmesi adına, işverenler 
çalışanları için prim ödemeleri pek çok sosyal 
güvenlik sisteminde düzenlenmiştir. 



• Bunun yanında kişisel sorumluluk ilkesi 
gereğince, bireysel tasarrufların arttırılması 
amacıyla çalışanların prim ödeme esasını 
benimsemesi mümkündür. 

• Öte yandan sisteme sağlanan bu katkıların 
sermaye piyasası araçlarına yönlendirilmesi sermaye piyasası araçlarına yönlendirilmesi 
sonucu elde edilen gelirler, sistemin 
finansmanına yardımcı olacağı söylenebilir.



• Sosyal güvenlik sisteminin finansmanı, üç 
farklı teknikle/yöntemle sağlanmaktadır. 

• Bunlardan biri 
• dağıtım tekniği (pay-as-you-go), 
• diğeri ise fonlama (kapitalizasyon) (fully

funded veya advance funding) tekniğidir. funded veya advance funding) tekniğidir. 
• Her iki yönteminde uygulandığı üçüncü bir 

sosyal güvenlik finansman yöntemi daha 
vardır. 

• Bu yöntem karma (hybrid) yöntem olarak 
adlandırılır.  



• Dağıtım sistemi; hem kuşaklar arasında, hem 
de aynı kuşak içindeki farklı yaş gruplarında 
reel gelirin yeniden dağıtılması esasına göre 
işleyen bir tekniktir. 

• Yani çalışmakta olanlardan ve işverenlerden 
alınan primlerle oluşturulan kaynaklar, mevcut alınan primlerle oluşturulan kaynaklar, mevcut 
emeklilere ya da hak sahiplerine emekli aylığı 
olarak transfer edilmektedir. 

• Bu teknik primli ve primsiz olmak üzere iki 
şekilde uygulanmaktadır.  



• Sosyal risklerin gelecekte oluşturacağı nakit 
ihtiyacını karşılayabilmek için fon 
oluşturulması esasına dayanan bir teknik 
olarak fonlama ya da kapitalizasyon tekniği, 
sistemden faydalanan üyelerin ödediği sabit 
bir prim ya da katkı tutarlarıyla, gelir ve gider 
dengesinin sağlanması hedeflenmektedir. dengesinin sağlanması hedeflenmektedir. 

• Fonlama tekniği; 
– maaş esaslı programlar ile 
– prim (katkı payı) esaslı programlar 

• adı altında iki yöntemle uygulanmaktadır. 



BİREYSEL  EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

BİRİNCİ BÖLÜM İKİNCİ KISIM
ÖZEL SİGORTA HUKUKU



Özel Sigorta Hukuku 

• Sosyal güvenlik sisteminin risklere karşı 
koruma işlevi sınırsız değildir. 

• Devlet tarafından sağlanan sigorta, yardım ve 
hizmetler sosyal nitelik taşımakta ve bireyleri hizmetler sosyal nitelik taşımakta ve bireyleri 
muhtemel tüm risklere karşı korumamaktadır. 



• Dolayısıyla toplumun özel çıkarlarını 
koruyacak bir sigorta sistemine ihtiyaç 
duyulmaktadır. 

• Bu ihtiyacın, devlet kurumları dışında • Bu ihtiyacın, devlet kurumları dışında 
tamamen özel ekonomik kesim tarafından 
karşılanması mümkündür.



• Bu noktada özel sigortaların tanımı da 
farklılaşmaktadır. 

• Buna göre sigorta, toplum ya da bireyin para 
ile ölçülebilir özel çıkarlarının, aynı ya da 
benzer risklere maruz kalması halinde 
gerçekleşecek zararın belirli bir prim gerçekleşecek zararın belirli bir prim 
karşılığında giderilmesi amacını güden tehlike 
birlikteliğidir. 

• Ayrıca sistemin varlığı sosyal güvenlik 
sisteminin tamamlayıcısı olarak önem 
taşımaktadır. 



• Kendi kendine yardım esasına dayanan özel 
sigortanın temel fikri özel çıkarların 
korunmasıdır. 

• Ancak, sosyal güvenlik sistemi açısından korunan 
menfaat genel menfaattir. 

• Özel sigorta güvencesi için bireylerin sisteme 
girişleri serbest ve gönüllük esasına girişleri serbest ve gönüllük esasına 
dayanmaktadır. 

• Bazı hallerde özel sigorta kapsamında zorunlu 
sigorta ürünlerinin uygulandığı istisnalar 
bulunmaktadır. dask

• Sosyal sigorta ile özel sigorta arasındaki farklar 
Tablo 1'de sıralanmıştır.



Tablo 1 Sosyal Sigorta İle Özel Sigorta 
Arasındaki Farklar

SOSYAL SİGORTA KRİTER ÖZEL SİGORTA

Genel Menfaatler Menfaat Özel Menfaatler

İsteğe Bağlı, Zorunlu Zorunluluk İsteğe Bağlı, Zorunlu

İşçi İşveren Gibi Belirli Gruplara Açık Kapsam Herkese Açık

Kanuni Düzenlemelerle İlişki/Örgütlenme Ticari Sözleşmelerle

Sigortalının Gelirine Ve Mesleğine Göre 

Değişmekte
Ödeme Prim Rizikonun Tehlike Derecesine Göre Değişmekte

Devlet Garantisi Garanti Reasürör Garantisi

Kamu Hizmeti Amaç Ticari Kâr

Kanuni Ölçülerle Tazmin Zararın Tazmini Ödenen Primle Sınırlı

Sosyal Adalet Ve Sosyal Refahın Sağlanması 

Yönelik Amaçlar
Ortaya Çıkışı

Piyasa Ekonomisinin Kâr Maksimizasyonu Ve 

Diğer Ekonomik Amaçlar



• Genelde özel sigortalar iki başlık altında; hayat 
sigortaları ve hayat dışı sigortalar şeklinde 
sınıflandırılır. 

• Hayat dışı sigorta kapsamında kabul edilen 
mal sigortalarında hedef, sigortalananın 
sağladığı menfaatle riziko gerçekleşmeden 
önceki refah düzeyine yeniden ulaşabilmesidir.  önceki refah düzeyine yeniden ulaşabilmesidir.  



• Mal sigortaları kapsamında yer alan ancak 
konu itibariyle farklılık gösteren sorumluluk 
sigortaları, kişilerin işlemiş olduğu fiiller 
nedeniyle üçüncü kişilerin mal ve haklarına 
verdikleri zararlar için ödenecek tazminatları 
güvence altına almaktadır. güvence altına almaktadır. 

• Başka bir tanımla sorumluluk sigortaları; 
“...sigortalının malvarlığının hukuki sorumluluk 
sebebiyle kötüleşmesi rizikosunu temin eden 
sigortalardır”.



• Mal sigortalarının yangın, kaza, nakliye ve 
tarım gibi türleri bulunmaktadır. 

• Hayat sigortalarında ise; sigortanın konusu 
sigortalanın hayatı olup, hayat ve ferdi kaza 
sigortaları gibi türleri bulunmaktadır. 

• Hayat sigortaları; başka bir açıdan • Hayat sigortaları; başka bir açıdan 
– vefata bağlı hayat sigortaları, 
– tasarrufa bağlı hayat sigortaları, 
– bireysel emeklilik sigortaları ve 
– ferdi kaza sigortaları gibi alt başlıklara ayrılabilir.



• Daha önce sigorta hukukunun,  kamu sigorta 
ve özel sigorta olarak iki farklı hukuk alanından 
oluştuğuna değinilmişti. 

• Sigorta hukuku, sigortacılık faaliyetinin tabi sigortacılık faaliyetinin tabi 
olduğu esaslar ile bu faaliyetin kurallara uygun olduğu esaslar ile bu faaliyetin kurallara uygun 
şekilde yürütülmesine yönelik denetim şekilde yürütülmesine yönelik denetim şekilde yürütülmesine yönelik denetim şekilde yürütülmesine yönelik denetim 
esaslarını ve sigorta sözleşmesini düzenleyen, esaslarını ve sigorta sözleşmesini düzenleyen, 
usul ve esaslarını ele alan özel hukuk dalıusul ve esaslarını ele alan özel hukuk dalıdır.  



• Özel sigorta hukuku, sigorta denetim hukuku, 
sigorta sözleşme hukuku, sigorta ceza hukuku 
gibi alt dallara ayrılabilir. 



Bireysel (Özel) Riskler 
• Belirsiz ortamlarda yaşayan insanlar ile 

faaliyette bulunan kurumlar üzerlerinde çeşitli 
riskleri taşımaktadırlar. 

• Risk (tehlike, riziko), belirsizlik, zarara neden 
olan olayların meydana gelme ihtimali, olan olayların meydana gelme ihtimali, 
sigorta edilen unsur anlamlarında da 
kullanılmakla birlikte, kelimenin asıl anlamı, 
sigorta teminatı altına alınmış olan, 
sigortalanan unsurun karşı karşıya bulunduğu 
tehlikelerdir. 



• Sigortalanabilir riskler; 
– sigortalıya fayda sağlayan, 
– gerçekleşme ihtimali matematiksel olarak tespit 

edilmesi mümkün, 
– buna bağlı olarak prim tutarları hesaplanabilen 

türden olmalıdır.  
• Başka bir deyişle; kaybın yaşanması, yaşanan • Başka bir deyişle; kaybın yaşanması, yaşanan 

kaybın sıklığı, zamanlaması ve şiddeti gibi dört 
açıdan ele alınabilen risk kavramı, ölçülebilir bir 
kavram olmalıdır. 

• Diğer taraftan risklerin tesadüfî olarak, yasal 
dayanağa uygun ve kasta dayanmayacak şekilde 
gerçekleşme özelliklerine de sahip olması gerekir. 



• Riskler çeşitli şekilde sınıflandırılabildiğine daha 
önce değinilmişti. 

• Ancak özel sigorta hukuku kapsamında 
sigortalanabilir risklerin, kişilerin özel çıkarlarına 
ya da bireysel bütünlüklerine yönelen olgulardan 
ibaret olduğunu söylemek gerekir. 

• Yani kişi tarafından riskli olarak algılanan ya da 
riski taşıyan bir birey, herhangi bir riskle riski taşıyan bir birey, herhangi bir riskle 
ilişkilendirilebilir. 

• Bununla birlikte riski taşıyanın; bir birey, şirket, bir birey, şirket, 
sigorta poliçesi ya da kredi anlaşması sigorta poliçesi ya da kredi anlaşması 
olabileceğini söylemek mümkünolabileceğini söylemek mümkündür. 

• Bu bağlamda taşınan risklere örnek olarak; ölüm, 
yaşlılık, sakatlık, yangın, patlama, hırsızlık, trafik 
kazası, iflas örnek verilebilir. 



• Bu olayların meydana gelmesi halinde 
karşılaşılacak kayıpların telafi edilmesi 
amacıyla, daha risk gerçekleşmeden riskin, 
riski taşıyacak başka kişilerle paylaşılmasıriski taşıyacak başka kişilerle paylaşılması
yani riskin transfer edilmesiyle sigortacılığın 
işlevi belirginleşecektir. 

• Dolayısıyla sigorta, risklere karşı korunma 
yollarından biridir.  



• Sigortanın kapsamının kamu (sosyal) ve özel 
sigorta şeklinde ayrıma tabi tutulmasının 
sonucu olarak riskleri de; sosyal riskler ve özel 
riskler şeklinde ikiye ayırmak gerekir. 

• Sosyal risklere, yaşlılık riski örnek gösterilebilir. 
Yaşlılık riski, yaşlanan kişilerin çalışma gücünü Yaşlılık riski, yaşlanan kişilerin çalışma gücünü 
kaybetmesi ile ortaya çıkar. 

• Bu risk,  sosyal sigorta yöntemiyle telafi 
edilebilir. 



• Sigortalama faaliyeti ile yaşlanma sonucunda 
yaşanan gelir kaybının telafi edilmesi 
amaçlanır. 

• Yaşlanma riskiyle karşı karşıya kalan çalışanlar, • Yaşlanma riskiyle karşı karşıya kalan çalışanlar, 
zorunlu olarak sisteme dâhil olurlar. 

• Ancak, günümüz sigortacılık sisteminde sosyal 
risklerin özel sigorta kapsamında 
sigortalanabildiği hallerde bulunmaktadır. 



• Örneğin, çalışanlar/bireyler gönüllü olarak
özel sigortacılar tarafından sunulan emeklilik 
sistemine katılabilirler. 

• Yine; devlet tarafından çalışan bireylere 
hastalık riskine karşı sunulan sağlık sigortası
yanında, bireyler; kendilerini çeşitli 
hastalıklara karşı özel sigorta ile hastalıklara karşı özel sigorta ile 
sigortalayabilirler. 

• Görüldüğü üzere sosyal risklerin özel sigorta 
kapsamında da güvence altına alındığı haller 
bulunmaktadır.



Özel Sigorta Sistemin Doğuşu ve 
Gelişimi

• Her ne kadar sigortacılığa benzer ilk 
uygulamalar, günümüzden 6500 yıl öncesine 
dayandırılsa da, bugünkü anlamda 
sigortacılığın ilk izleri deniz ticaretinin geliştiği sigortacılığın ilk izleri deniz ticaretinin geliştiği 
bölgelerde kendini göstermiştir. 

• Günümüzde önemli bir sektör haline gelen 
sigortacılığın temelleri, 14’üncü yüzyılda 
İtalya’da uygulanmaya başlayan, deniz 
sigortaları ile atılmıştır. 



• Bu dönemde Cenevizli’ler ilk sigorta 
sözleşmesini, Cenova’dan Mayorka’ya mal 
taşıyan “Santa Clara” adlı geminin taşıdığı 
mala yönelik 23 Ekim 1347 tarihli poliçe ile 
düzenlemiştir.   

• Tarihte sigortacılıkla ilgili ilk yasal düzenleme 
ise 1435 tarihli “Barselona Fermanı”dır. ise 1435 tarihli “Barselona Fermanı”dır. 

• Sigortacılık sektörünün İtalya’dan sonra 
Birleşik Krallık’a uzanmasının ardından, 1574 
yılında ilk sigorta ofisi açılmış ve 1600’lü 
yılların başlarında İngiliz hukuk sistemi 
içerisinde düzenleme alanı bulmuştur. 



• Deniz sigortacılığı alanında bu gelişmeler 
yaşanırken, sigortanın başka risklere karşı da 
teminat olabileceği düşüncesiyle Almanya’da 
yangın sigortası poliçelerinin düzenlenmesine 
başlanmıştır. başlanmıştır. 

• Bu sırada Londra’da sigortacılık alanında ilk 
kolektif örgütlenme “Llyod’s Kanunu” ile 
sağlanmış ve her alanda sigortacılık faaliyeti 
yürütülmeye çalışılmıştır.  



• Sanayileşmenin hızla geliştiği 18 ve dünyada 
hızlı değişimlerin yaşandığı, risklerin çeşitlilik 
ve farklılık gösterdiği 19’uncu yüzyılda, artan 
kazalara yönelik olarak tazminat taleplerinde kazalara yönelik olarak tazminat taleplerinde 
de bir artış meydana gelmiş, bu tür risklere 
karşı zorunlu trafik sigortası ile işveren 
sorumluluk sigortaları geliştirilmiştir.  



• Sonuç olarak deniz sigortacılığı ile başlayan 
sigortacılık uygulamaları; teknolojik gelişmeler, 
küreselleşme, toplumsal yapılarda meydana 
gelen değişimler nedeniyle ilişkili bir seyir 
izlemiş ve sigorta ürünlerine olan talep giderek 
artmıştır.  artmıştır.  

• Sonuç olarak her geçen gün sigortanın 
kapsamı genişlemekte ve sigortanın önemi 
artmaktadır. 



Özel Sigorta Sisteminin Amaçları

• Özel sigortanın temel işlevitemel işlevi, benzer riske 
maruz kalan bireylerin maddi güçlerini 
birleştirerek yardımlaşmasını sağlamaktır. 

• Ancak sigortanın işlevlerini bununla sınırlamak • Ancak sigortanın işlevlerini bununla sınırlamak 
mümkün değildir. 

• Sigorta, bireylere sağladığı güvencenin yanı 
sıra ülke ekonomisine katkı sağladığı gibi 
ekonomik faaliyetlerin gelişiminde de önemli 
rol oynamaktadır. 



• Örneğin işletmelerin duyduğu kredi 
gereksiniminde, kredinin sigortalanması
sayesinde kredi maliyetleri düşmüş ve 
işletmeler daha az maliyetle borçlanma 
imkânına sahip olmuştur.  imkânına sahip olmuştur.  

• Ayrıca özel sigorta, kişileri tasarrufa 
yönlendirerek, sermaye birikimi sağlaması 
yanında gelir dağılımında adaletin 
sağlanmasına da yardımcı olmaktadır. 



• Yukarıda dar bir kapsamla bahsedilen 
amaçlar/işlevler, hem mikro hem de makro 
düzeyde açıklanabilir. 

• Sigortanın yöneldiği mikro işlevler aşağıda 
sıralanmıştır: 
– Sigorta dayanışmayı ve güveni sağlar,
– Girişimcinin kararlarını etkiler,
– Girişimcinin ucuz fiyatla yatırım sermayesi bulmasına 

yardımcı olur,
– Girişimcinin ucuz fiyatla yatırım sermayesi bulmasına 

yardımcı olur,
– Girişimcinin dondurduğu risk karşılığında sermaye 

gereksinimini en aza indirir,
– Girişimciye kredi olanakları sağlar,
– Fiyatların daha gerçekçi bir düzeyde oluşmasını sağlar, 
– Sigortalıdan sigortacıya, sigortacıdan reasüröre risk 

transferini mümkün kılar.



• Sigortanın yöneldiği makro (ekonomik) 
işlevler ise şu şekilde sıralanabilir:
– Sigorta ekonominin önemli bir tasarruf kaynağıdır. 
– Sosyo-ekonomik çöküntü ve kayıpların 

önleyicisidir,
– Refah düzeyini yükseltir,
– Uluslararası ekonomik ilişkileri ve ticareti geliştirir,
– Ekonomide önemli bir sektör ve vergi kaynağıdır.



Özel Sigorta Sisteminin Araçları 
• Özel sigorta sisteminin araçları başlığında özel 

sigorta türleri açıklanacaktır. 
• Tüm ülkelerde kişiler, aileleri ve yakın 

akrabaları, yaşamlarının tüm evrelerinde 
meydana gelen doğum, eğitim, sağlık, gelir meydana gelen doğum, eğitim, sağlık, gelir 
azalışı, iş göremezlik, malullük, madde 
bağımlılığı, üçüncü şahıslara karşı mali 
mesuliyet, büyük riskler, maddi hasar, 
emeklilik, tasarruf, ücret yoksunluğu gibi 
risklerle karşı karşıyadır. 

Araç tek 
sigorta bu 
başlıkta 
sınıflandırma 
aypılmış



• Özel kapsamda değerlendirilen bu riskler 
çeşitli sigorta araçlarıyla güvence altına alınır. 

• Bu bağlamda özel sigorta araçları çeşitli 
sınıflara ayrılabilir. 

• Özel sigortalar çeşitli kriterlere göre; 
– Kara, deniz ve hava sigortaları, – Kara, deniz ve hava sigortaları, 
– Can, mal ve sorumluluk sigortaları, 
– Sabit ve değişir primli sigortalar ile 
– Hayat ve hayat-dışı sigortalar şeklinde ayrıma tabi 

tutulabilir. 



• Ayrıca riskin konusuna göre; mal varlığı-şahıs 
sigortaları, 

• ihtiyacın karşılanması bakımından zarar ve 
meblağ sigortaları, meblağ sigortaları, 

• sigorta ilişkisinin düzenlenmesi bakımından 
yasal-akdi sigorta, 

• sağlanan güvenliğin içeriği bakımından sosyal 
ve özel sigorta olarak sınıflandırılmaktadır.



• Hava, kara ve deniz (nakliye) sigortaları, risk 
kavramı dikkate alınarak yapılan 
sınıflandırma sonucunda ortaya çıkmıştır. 

• Sigortacılığın tarihi sürecinde ilk sigorta 
uygulaması denizcilik alanındaki riskleri 
bertaraf etmek amacıyla düşünülmüştür. bertaraf etmek amacıyla düşünülmüştür. 

• Bu kapsamda deniz, kara ve hava 
faaliyetlerinde meydana gelen riskler 
sigortalanabilir. 



• Ödenen primin niteliğine göre sigortalar, 
sabit ve değişir primli sigorta olarak ikiye 
ayrılır. 

• Bu ayrımda; sigorta ettirenin sigorta 
sözleşmesinde belirlenen ve değişmeyen primi 
ödediği sabit primli sigortalara ek olarak, prim ödediği sabit primli sigortalara ek olarak, prim 
miktarının rizikonun gerçekleşme oranına göre 
değiştiği primli sigortalar yer almaktadır.    



• Hayat ve hayat dışı sigorta ayrımı yaygın olarak 
kullanılan tasniflerden biridir. 

• Hırsızlık, gasp, yangın vb. risklerle karşı karşıya 
kalan birey ya da işletmelerin varlıklarını 
koruma altına alan sigorta alanı hayat dışı 
sigortalar olarak tanımlanırken, hayat sigortalar olarak tanımlanırken, hayat 
sigortaları; sözleşme ile sigortalanan 
tehlikenin gerçekleşmesi üzerine hak sahibi 
kişiye belirli bir miktar ödeme yapılmasını 
sağlayan sigorta sözleşmeleridir.



• Can sigortaları insanları; ölüm, sakatlık, 
hastalık, yaşlılık ve kaza geçirme gibi 
tehlikelere karşı koruma altına almaktadır. 

• Riskin konusuna göre yapılan sigorta 
tasnifinde şahıs sigortalarının bizzat 
sigortalının kendisine yönelik olmasına karşın, sigortalının kendisine yönelik olmasına karşın, 
mal varlığı sigortaları; farklı risklerle karşı 
karşıya olan sigortalının mal varlığını koruma 
altına almaktadır. 



• Bir diğer tasnif, ödenecek tazminatın miktarı 
dikkate alınarak yapılmaktadır. 

• Bu ayrımda ele alınan zarar sigortaları ya da 
tazminat sigortaları, bir bireyin sigorta 
sözleşmesinde belirlenen riskin gerçekleşmesi 
sonucu malvarlığında meydana gelen zararın 
sözleşmede öngörüldüğü şekil ve miktarda ya sözleşmede öngörüldüğü şekil ve miktarda ya 
da sigorta bedeli ile sınırlı olarak tazmin 
edilmesine yönelen sigortalardır. 

• Zarar sigortaları kendi içerisinde aktif ve pasif 
zarar sigortaları olarak ikiye ayrılmaktadır. 



• Meblağ sigortaları ise riskin mutlaka bir 
zarara meydan vermesi beklenmeksizin,  
gerçekleştiği anda tazminat ödeme 
yükümlülüğünün doğması için riskin 
gerçekleşmesinin yeterli olduğu sigortalardır.   



• Bir diğer ayrım sigorta ilişkisinin 
düzenlenmesi dikkate alınarak yapılmaktadır. 

• Sigorta ilişkinin yasal bir temele bağlı olarak 
doğduğu durumlarda yasal sigorta, 
sözleşmeden doğduğu durumlarda ise akdi 
sigorta kavramlarına ulaşılır. sigorta kavramlarına ulaşılır. 

• Sosyal ve özel sigorta ayrımı bu bölümün 
açıklanmasında temel kıstas olarak 
belirlendiğinden ayrıca açıklanmayacaktır.



• Sigortanın türler itibariyle sınıflandırılmasında 
en çok bilinen tasnif şekli; hayat, mal ve 
sorumluluk sigortaları şeklinde yapılan 
ayrımdır.  

• Hayat sigortalarının, 
– vefata bağlı can sigortaları, – vefata bağlı can sigortaları, 
– tasarrufa bağlı can sigortaları, 
– ferdi kaza sigortaları, 
– tenzil, iştira ve ikraz 

şeklinde türleri bulunmaktadır. 



• Mal ve sorumluluk sigortaları ise;  
– yangın, 
– kaza, 
– nakliye, – nakliye, 
– mühendislik, 
– sağlık,
– tarım 

gibi alanlarda uygulanmaktadır. 



Hayat (Can) Sigortaları
• Hayat sigortaları can sigortaları olarak da 

anılmaktadır. 
• İlk poliçesi 18. yüzyılda Birleşik Krallık’ta

düzenlenen hayat sigortaları, sigortalının 
ölümü ya da sakatlığı halinde sigortacının bir ölümü ya da sakatlığı halinde sigortacının bir 
miktar parayı ödemeyi buna karşın sigortalının 
belirlenen primi sigortacıya taahhüt ettiği 
sigortalı ve sigortacı arasındaki bir 
sözleşmeden doğmaktadır. 



• Hayat sigortaları insanları; 
– ölüm, 
– sakatlık, 
– hastalık, – hastalık, 
– yaşlılık ve 
– kaza geçirme 

gibi tehlikelere karşı koruma altına almaktadır.



• Küresel olarak popüler hale gelen hayat 
sigortası, emeklilik, kadın, kız çocuk ve evli 
çiftlere yönelik sigorta türleri ile çocuk 
sigortası kollarından oluşmaktadır. 

• Başka bir sınıflandırmada ise hayat sigorta 
kolları, ferdi kaza, hastalık, emeklilik, grup 
hayat ve hayat sigortası şeklinde hayat ve hayat sigortası şeklinde 
sınıflandırılmaktadır. 

• Bu sınıflandırmalar ülkelerin sigorta 
mevzuatlarına göre farklılık göstermektedir.    



• Hayat sigortalarının özel bir türü bireysel 
emeklilik sigortalarıdır. 

• Dünyada yaşam süresinin her geçen gün 
uzadığı ve uzayan yaşam süreleri nedeniyle 
bireylerin yaşlılık dönemlerindeki gelir 
düzeylerini koruma ihtiyacı, her geçen gün 
önem kazanmaktadır. önem kazanmaktadır. 

• Çünkü uzun yaşam süresi, bireyi tehdit eden 
risklerden biridir.  



• Bu riske karşı emeklilik sistemleri, bireyleri 
emekliliğin finansal risklerine karşı korur. 

• Modern bir olgu olan emeklilik sistemi, 
çalışma ve emeklilik arasında öngörülebilir bir 
sıra ve zamanlama yaratmakta aynı zamanda 
yaşam seyrinin normal bir bölümü olarak yaşam seyrinin normal bir bölümü olarak 
kabul edilen emekliliğin kurumsallaşmasına 
yardımcı olmaktadır. 

• BES ile ilgili detaylı açıklamalara gelecek 
başlıklarda yer verilecektir.



Mal Sigortaları

• Mal sigortaları, belirli risklerin meydana 
gelmesinden dolayı kişisel veya ticari 
mülkiyetin karşı karşıya kaldığı yıkım ve/veya 
fiziksel zararlar nedeniyle ortaya çıkan fiziksel zararlar nedeniyle ortaya çıkan 
sonuçlarının bertaraf edilmek istendiği sigorta 
ürünüdür.  

• Bu tür sigortaların amacı sigorta ettirenin 
uğradığı zararın tazmin edilmesidir.   



• Sigortalanan menfaatin kişisel ya da ticari 
mülkiyet, bina, makine, eşya, emtia, stok vb. 
somut değerler olması mümkünken, üçüncü 
şahıslardaki alacaklarla, çiftlik canlılarının da şahıslardaki alacaklarla, çiftlik canlılarının da 
bu kapsamda sigortalanması mümkündür.   



• Bu bağlamda mal sigortaları kapsamında; 
– yangın sigortası, 
– trafik sigortası, 
– kasko, 
– nakliye sigortası, 
– tarım sigortası, 
– hırsızlık sigortası, 
– mühendislik sigortası, 
– inşaat sigortası ve 
– deprem sigortası 

• gibi ürünler bulunmaktadır.



Sorumluluk Sigortaları 

• Diğer sigorta türlerine karşın sorumluluk 
sigortası nispeten yeni bir sigorta türü olarak 
uygulanmaktadır. 

• İlk uygulamaları ile ilgili esaslar 1881 yılında • İlk uygulamaları ile ilgili esaslar 1881 yılında 
Birleşik Krallık’ta yayımlanmış ancak 1889 
yılına kadar ne Avrupa ne de Amerika’da 
yeterli uygulama hacmine ulaşamamıştır. 



• Sorumluluk sigortası içersinde iki önemli 
kavramı barındırmaktadır. 

• Bunlar borç veya sözleşme ile sigorta 
kavramlarıdır. 

• Rayegân Kender’e göre; “…bir şahsın kanun 
hükmüyle veya sözleşmeyle düzenlenmiş 
bulunan hukuki (mali)…” sorumluluğundan 
hükmüyle veya sözleşmeyle düzenlenmiş 
bulunan hukuki (mali)…” sorumluluğundan 
doğan “…bir davranışta bulunması ve 
sorumluluğun şartları ile niteliği kanun ya da 
sözleşmede bulunması gerekir…”.



• Diğer taraftan ikinci önemli kavram olan 
sigorta ise; “…bir sözleşme ile bir şahsın 
karşılaşacağı rizikonun ekonomik sonuçlarının 
sigorta şirketi tarafından karşılanmasıdır”. 

• Bu iki kavram sorumluluk sigortasının 
tanımlanmasına yardımcı olmaktadır. tanımlanmasına yardımcı olmaktadır. 



• Günümüzde uygulama hacmi genişlemiş 
sorumluluk sigortaları, poliçe döneminde 
üçüncü kişilerin zarar gördüğü ve sigortalının 
neden olduğu kazaların meydana getirdiği 
fiziki ya da mali tahribatlara karşı bireylere ve 
kurumlara güvence sağlayan bir üründür.   

• Rayegân Kender’in ifade ettiği borç ve • Rayegân Kender’in ifade ettiği borç ve 
sözleşme yanında sigortalanabilir sorumluluk, 
hukuki bir davanın sonucundan (ilamdan), 
ihmalden ya da kasıtlı fiillerden (haksız 
fiillerden) kaynaklanabilir. 



• Bu açıklamalar ardından sorumluluk 
sigortaları, “…kişi ya da işletmelerin üçüncü 
kişilere karşı kanundan ya da bazı durumlarda 
sözleşmeden doğan sorumlulukları nedeniyle, 
söz konusu olabilecek tazminat taleplerini ve 
bunlara ilişkin yasal harcamaları teminat bunlara ilişkin yasal harcamaları teminat 
altına alan…” sigorta ürünü olarak 
tanımlanabilir.  



• En geniş hatlarıyla sorumluluk sigortası, 
– otomobil sorumluluk (motorlu taşıt) ve 
– işçi tazminat sorumluluğu 

• ile ilgili alanlarda uygulanmaktadır. 



• Ancak her geçen gün gelişen hacmiyle 
– ürün sorumluluk, 
– yönetici sorumluluk, 
– çevre sorumluluk,
– işletme sorumluluk, 
– mesleki sorumluluk, – mesleki sorumluluk, 
– malvarlığı sorumluluğu 

• gibi alanlarda da uygulamaları görülmektedir.



• Tüm bu sorumluluk sigortaları 
– şahıs sorumluluk, 
– eşya sorumluluk ve 
– malvarlığı sorumluluk sigortaları 

• şeklinde üç başlık altında toplanması 
mümkündür. mümkündür. 



Özel Sigorta Siteminde Yer Alan 
Aktörler

• Sigorta sektörü içerisinde yer alan aktörler 
sigorta işlemlerinin tarafı sigorta işlemlerinin tarafı olan kişi, kurum ya 
da kuruluşlardır.  

• Bu kapsamda sigortanın tarafları dört ana Bu kapsamda sigortanın tarafları dört ana 
başlık altında toplanabilir. 

• Bunlar, 
– sigortacı ya da sigorta şirketi, 
– sigortalı, 
– sigorta ettiren ve 
– lehtardır. 



• Sigortacı, sigortalama işlemini yerine getiren kişi, 
kurum ya da kuruluşlara verilen ortak addır. 

• Ülke mevzuatlarına göre, sigortacı olarak 
faaliyette bulunacaklar çeşitli statülere sahip 
olmaları gerekmektedir. 

• Burada genel olarak sigortalama faaliyetlerinin 
sigorta şirketleri tarafından yürütüldüğünden 
hareketle, sigorta şirketleri, “…sigortacılıkla ilgili 
sigorta şirketleri tarafından yürütüldüğünden 
hareketle, sigorta şirketleri, “…sigortacılıkla ilgili 
hukuksal düzenlemelere uygun kurulan ve bu 
konuda ruhsatı olan, sigortalı ve sigorta 
ettirenden aldığı prime karşılık, sigorta konusu 
olan riskin gerçekleşmesinden doğacak ekonomik 
kaybın telafisini yüklenen ticari…” kurum ya da 
kuruluşlardır. 



• Sigorta ilişkisi, sigorta şirketleri ve sigortalılar
arasında akdedilen bir sözleşme ile kurulur. 

• Sigorta sözleşmesi akdetme, poliçe düzenleme 
ve prim tahsil etme yetkisi sigorta şirketlerine 
aittir. 

• Ancak sigorta sözleşmeleri her zaman sigorta 
şirketi ve sigortalı arasında şirketi ve sigortalı arasında 
düzenlenmemektedir. 

• Çünkü sigortacılık faaliyetlerinin özelliği gereği, 
bu hizmetleri ifa etmek maksadıyla yeteri 
kadar şube ya da personele gerek duyulur ki, 
bu ancak sigorta aracıları vasıtasıyla sağlanır. 



• Sigorta aracılık faaliyetleri uygulamada sigorta 
acenteleri, brokerler ve prodüktörler
tarafından yürütülür. 

• Sigorta acenteleri, sigorta şirketleri adına 
sigortacılık faaliyetlerini bir vekil gibi sigorta 
şirketine bağlı bir sıfatı olmaksızın 
sigortalılarla sözleşme akdetme yetkisine sahip sigortalılarla sözleşme akdetme yetkisine sahip 
olan kişi, kurum ya da kuruluşlardır.



• Brokerler ise, Kaya tarafından; 
• “… sigorta sözleşmelerinde sigortalıyı temsil 

ederek ve sigorta şirketi seçiminde tamamen 
tarafsız ve bağımsız davranarak, risklerin 
sigorta edilmesi için sigorta sözleşmesi 
akdetmek isteyenlerle sigorta şirketlerini bir 
araya getiren, sigorta sözleşmelerinin araya getiren, sigorta sözleşmelerinin 
akdinden önceki gerekli hazırlık çalışmalarını 
yapan ve gerektiğinde bu anlaşmaların 
uygulanmasında, özellikle tazminatın 
ödenmesinde, yardımcı olan gerçek ve tüzel 
kişileri…” ifade eder şeklinde 
tanımlanmaktadır. 



• Brokerler gibi benzer şekilde faaliyet gösteren 
prodüktörler, sigorta yaptırmak isteyenlerle 
sigorta şirketlerini karşı karşıya getiren ancak 
poliçe düzenleme ve prim tahsil etme poliçe düzenleme ve prim tahsil etme 
yetkisine sahip olmayan kişi ya da 
kuruluşlardır. 



• Sigortanın diğer tarafı yani sigortacı karşısında 
riskini ona satan yahut sigorta anlaşmasına 
istinaden prim ödeyen, riskin gerçekleşmesi 
halinde tazminat almaya hak kazanan taraf, 
sigortalı olarak tanımlanır. 

• Temel prensip, sigortalının prim ödeyen taraf • Temel prensip, sigortalının prim ödeyen taraf 
olmasıdır. 

• Ancak prim ödeyen taraf her zaman sigortalı 
olmayabilir. 



• Bu noktada sigortalının/üçüncü kişinin 
menfaatlerini sigortacıya satan ancak primi 
kendisi ödeyen (yani prim ödeme 
taahhüdünde bulunan) bu sebeple de taahhüdünde bulunan) bu sebeple de 
sigortalanabilir bir riski koruma altına aldıran 
bir kişi, kurum ya da kuruluşun olması 
mümkündür. 

• Bu kişiye de sigorta ettiren adı verilir. 



• Sigorta ettiren, sigortacı ile bir akit yapmak 
suretiyle sigortalının menfaatini sigortacı 
nezdinde prim ödemek kaydıyla teminat altına 
alan kişi, kurum ya da kuruluşlardır. 



• Sigortanın taraflarından biride lehtardır. 
• Lehtar genel olarak hayat sigortalarında ölüm 

riskinin gerçekleşmesi halinde sigorta 
şirketinin telafi edeceği kayıpların sigortalı 
dışındaki üçüncü kişilere ödenmesini öngören 
sözleşmelerde tazminat almayı hak eden tarafsözleşmelerde tazminat almayı hak eden taraf
olarak tanımlanabilir. 

• Ayrıca sorumluluk sigortalarında zarar görme 
ihtimali olan üçüncü şahıslar lehtar olarak 
kabul edilir.



Özel Sigorta Sisteminin Finansmanı 

• Kamu sigorta hukuku kapsamında incelenen 
sosyal güvenlik sisteminin finansmanında 
kullanılan teknikler temelde iki başlık altında 
toplanmıştır. toplanmıştır. 

• Bunlar; 
– dağıtım tekniği ile 
– fonlama tekniğiydi. 



• Bu teknikler, açıklama yapılan o bölümde dar 
kapsamıyla ifade edilmişti. 

• Özel sigorta sisteminin finansmanı için de 
geçerli olan bu teknikler alt başlıklarıyla bu geçerli olan bu teknikler alt başlıklarıyla bu 
bölümde açıklanacaktır. 



• Bilindiği üzere, özel sigorta şirketleri
tarafından sağlanan sigorta güvenceleri 
fonlama tekniğine dayalı bir finansman 
sistemine dayanmaktadır. sistemine dayanmaktadır. 

• Aşağıda Şekil 1’de sigorta sisteminin 
finansman teknikleri, özellikle emekliliğe 
yönelik hayat sigortalarının dikkate alınması 
yoluyla sınıflandırılmaya çalışılmıştır.



Şekil 1 Sigortanın Finansmanı
Sigortanın 

Finansmanı

Dağıtım Tekniği Fonlama Tekniği

Maaş Esaslı Prime Dayalı 
DağıtımTekniği

Maaş Esaslı 
Programlar

Prim Esaslı 
Programlar

Primsiz Dağıtım 
Tekniği

Muhtaç Bireylere 
Yönelik Yardımlar

Asgari Gelir 
Sağlayan 

Programlar

Maaş Esaslı 
Emeklilik 

Programları

Prim Esaslı 
Emeklilik 

Programları



• Dağıtım yöntemi, belirli bir yılın prim 
gelirleriyle yine o yılda sağlanan sigorta 
yardımı ve güvence nedeniyle yapılan diğer 
giderlerin karşılanması esasına dayanan bir giderlerin karşılanması esasına dayanan bir 
yöntemdir. 

• Bu yöntem, primli ve primsiz olmak üzere iki
farklı yolla uygulanmaktadır. 



• Prime dayalı dağıtım tekniğinin temeli, 
bireylerin karsılaştığı risklerin azaltılmasında 
ve ekonomik güvenliklerinin artırılmasında 
devletin sosyal güvenlik organizasyonu kurup 
yürütmesine dayandırılmaktadır. 

• Bu sistemin amacı, emekli ve çalışan kuşaklar 
arasında aynı zamanda aynı kuşak içerisinde arasında aynı zamanda aynı kuşak içerisinde 
farklı gelir grupları arasında toplumsal 
dayanışmanın sağlanmasıdır. 

• Bu sistemin maaş esaslı programlar ve prim 
esaslı programlar adı altında iki farklı 
uygulaması bulunmaktadır. 



• Dağıtım yöntemine dayalı bir diğer sosyal 
güvenlik tekniği primsiz dağıtım sistemidir. 

• Kendi elinde olmayan nedenlerden dolayı 
yoksul ve yardıma muhtaç duruma düşenlere, 
insanlık onuruna yaraşır asgari bir yaşam 
düzeyinin sağlanması amaçlanarak, devlet 
bütçesinden ya da kamu kaynaklarından bütçesinden ya da kamu kaynaklarından 
yapılan yardımlar bu kapsamda değerlendirilir. 



• Zorunlu katılım esasının uygulanmadığı bu 
teknikte, çalışma hayatına katılma şartı da 
aranmamaktadır. 

• Teknik, muhtaçlara yönelik programlar ve • Teknik, muhtaçlara yönelik programlar ve 
asgari gelir sağlayan programlar yoluyla 
uygulanmaktadır. 



• Sigortanın finansman yöntemlerinden bir 
diğeri kapitalizasyon ya da fonlama
yöntemidir. 

• Sosyal risklerin ileride doğuracağı kayıpların 
giderilmesi için bir fon oluşturulması esasına 
dayanan ayrıca fonun bireysel ya da topluluk 
halinde kurulabileceği, her sigortalı adına 
sigortalının kendisinin veya işvereninin sigortalının kendisinin veya işvereninin 
ödediği primlerin sigortalının kurumsal 
hesabında toplandığı, nihayetinde toplanan bu 
birikimlerden ileride aynı şahsa yapılacak 
ödemelerin karşılandığı yönteme; fonlama
yöntemi adı verilmektedir.  



• Bu sistemin maaş esaslı, prim esaslı ve karma 
nitelikli emeklilik programları şeklinde üç 
uygulaması bulunmaktadır.



• Maaş esaslı emeklilik programları (defined
benefit plan ya da final salary) çerçevesinde 
sağlanacak emeklilik geliri, başlangıç
aşamasında tespit edilmekte ve sistemde 
toplanan primler/toplam katkı, çalışılan yıl 
sayısı, emekli olunan yaş gibi hususlar dikkate sayısı, emekli olunan yaş gibi hususlar dikkate 
alınarak hesaplanmaktadır.  



• Sitemin temeli, farklı kuşakların kaynaklarının 
ve risklerinin bir havuz içerisinde toplanarak 
dağıtılması esasına dayanmaktadır. 

• Günümüzde kamu çalışanlarının çoğunun, 
dağıtım esasına dayalı maaş esaslı programlara 
dâhil emeklilik koşullarıyla sosyal güvenceye 
kavuşturulduğu söylenebilir. kavuşturulduğu söylenebilir. 



• Maaş esaslı emeklilik planlarının yüz yüze 
kaldığı zorluklar nedeniyle, son 30 yıllık 
süreçte prim esaslı emeklilik planlarına doğru 
değişim gerçekleşmiştir. değişim gerçekleşmiştir. 



• Yatırım kararları ve tasarruf planları için 
kararın katılımcıya bırakıldığı prim esaslı 
programlar (defined contribution plan ya da 
money purchase), çalışan belirli gruplara money purchase), çalışan belirli gruplara 
yönelik hizmet vermek üzere “kapalı” statüde 
veya “açık” statüde yani isteğe bağlı 
katılımlara imkân verecek şekilde sigortacı 
kuruluşlar tarafından kurulan emeklilik 
programlarıdır. 



• Bu yöntemde her çalışan, programa aktardığı 
primler ve tasarruf ettiği birikimlerin getirisi 
ölçeğinde kendi emeklilik gelirlerinden 
sorumlu tutulmaktadır. sorumlu tutulmaktadır. 



SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİVE 
BİREYSEL EMEKLİLİK SİSTEMİBİREYSEL EMEKLİLİK SİSTEMİ

BİRİNCİ BÖLÜM ÜÇÜNCÜ KISIM
BİREYSEL EMEKLİLİK SİSTEMİ



Kavram

• Emeklilik sisteminin temel felsefesi, 
gelecekteki tüketimi desteklemek için 
bugünden tasarruf sağlamak ve bunlarla 
uygun yatırım yapmaktır. uygun yatırım yapmaktır. 

• Yani emeklilik bireylere; üretken orta yaşlı 
çağlardan daha yaşlı yıllara tüketim 
olanaklarını transfer etmek için imkân 
sağlamaktadır. 



• Bu sistemle; çalışan kesimin, ücretli istihdama 
ayrıldığı yaşlılık dönemlerinde, doğması 
muhtemel mali kayıplarının iyileştirilmesi ve 
önlenmesini amaçlamaktadır. önlenmesini amaçlamaktadır. 

• Dolayısıyla sistem, yaşlılık zamanında 
çalışamayacak duruma gelenlere yönelik 
olarak ortaya çıkmıştır.



• Kurumsal düzeyde emeklilik ödeneklerini 
tanımlamak da mümkündür. 

• Emeklilik ödeneği, çalışanların doğruluk ve 
dürüstlük gibi arzu edilen özellikleri göstermeleri 
şartıyla ödenecek ertelenmiş ücretleri olarak 
tanımlanabilir. 

• Pek çok ülke, emeklikte ödenek sağlayan • Pek çok ülke, emeklikte ödenek sağlayan 
planlara/hesaplara sahiptir. 

• Bu planlar/hesaplar genelde üçüncü ayakta yer 
alıp, çalışanlara yönelik olarak öncelikle devlet 
tarafından sağlanmakta, ayrıca zorunlu ya da 
gönüllü olabilen türleriyle özel emeklilik 
şirketleri tarafından tedarik edilmektedir. 



• Zorunlu ya da gönüllü olarak uygulanabilen 
emeklilik planlarından/hesaplarından biri de 
bireysel emeklilik sigortalarıdır.  

• Hayat (Can) sigortaları kapsamında yer alan 
bireysel emeklilik sigortaları, aktif çalışma 
süresinde çalışanların tasarruflarını uzun süresinde çalışanların tasarruflarını uzun 
vadeli yatırıma yönlendirerek, emeklilik 
yaşantılarında yaşam standartlarını 
koruyabilecekleri bir gelire sahip olmaları için 
kurulan bir sistemdir. 



• Bu sistemle, bireylerin gelir elde ettikleri 
dönemde düzenli olarak tasarrufta 
bulunmaları, yatırıma yönlendirilen 
tasarruflarıyla birikim oluşturmaları ve 
emeklilikte gelir elde etmeleri 
sağlanmaktadır. sağlanmaktadır. 

• Çeşitli ülkelerin sigorta sistemlerinde bireysel 
emeklilik, bir sistem, bir plan ya da bir hesap
adıyla ifade edilmektedir.



• BES'e duyulan ihtiyaç üç farklı nedene 
dayandırılabilir. 

• Bunlar, 
– bireyin rasyonel davranışlar sergilemeyeceği,  
– özel tasarrufların teşvik edilme gerekliliği, 
– çalışanların işverene karşı güven duygusunu – çalışanların işverene karşı güven duygusunu 

sağlanması şeklinde sıralanabilir. 

• Gelirin yeniden dağılımı gibi ekonomik ve 
sosyal güvenlik sağlamaya dayanan bu 
amaçlar, kamu kesimi için önem taşıyan 
faaliyetlerdir. 



• Özellikle yaşlı bireylerin, kendi temel ihtiyaçlarını 
karşılamak için gerekli kaynaklara sahip olmasını 
sağlamak, sosyal yükümlülüğü üstlenmekle 
eşdeğerdir. 

• Sosyal yükümünü yerine getirmek amacıyla 
devlet, emeklilik hakkını düzenlemesindeki temel 
sebep, birçok vatandaşın emeklilik zamanlarına 
yönelik ileri görüşlü olamayışı ve yeterli kaynağı yönelik ileri görüşlü olamayışı ve yeterli kaynağı 
biriktirmediği inancına dayandırılmıştır. 

• Yani kişiler her zaman rasyonel değillerdir. 
• Bu nedenle devlet, çalışanlarını bazen zorunlu 

bazen de gönüllü yollarla tasarruf yapmaya 
yöneltir. 



• Bireysel emeklilik sisteminin varlık 
nedenlerinden bir diğeri, özel tasarrufların 
teşvik edilmek istenmesidir. 

• Ekonomik teorilerin işaret ettiği üzere; ülkeler 
sermaye oluşumu,  bireyler ise yaşamlarında 
kazanç sağlayamadıkları dönemler için gelir 
artışı sağlayacak tasarruflara ihtiyaç duyarlar. artışı sağlayacak tasarruflara ihtiyaç duyarlar. 

• Vergi kredileri ve vergi ertelemeleri gibi çeşitli 
teşvikler kullanarak ya da zorunlu katkı 
tutarları belirleyerek ülkeler, tasarruf 
oranlarını arttırmak için vatandaşları teşvik 
etmek isterler. 



• Günümüzde hacmi artarak gelişen emeklilik 
programlarının daha da önem kazanması 
yaşlanan nüfusun oluşturduğu popülasyonun 
büyüklüğü ile açıklanabilir. 

• Sırasıyla; bu popülasyonun oylama gücü, 
yaşam sürelerinde yaşanan artışlar dolayısıyla 
kamusal emeklilik programlarının yaşadığı mali kamusal emeklilik programlarının yaşadığı mali 
baskı, mali baskının kamu harcamalarında 
yarattığı ve açıkça gözlenen artış buna bağlı 
olarak kamu harcamalarının azaltılarak özel 
tasarrufların arttırılması yanında uluslararası 
baskılar, özel emeklilik programlarının 
önemini daha da arttırmaktadır. 



• Son olarak BES, şirket çalışanlarının kaygı 
duymadan emekli olmasını teşvik edecek bir 
mekanizmadır. 

• Yani sistem, çalıştığı işverenine karşı, 
çalışanlara güvence ve iş tatmini sağlayan 
başka bir amaca da yönelmektedir.   başka bir amaca da yönelmektedir.   

• Sosyal güvenlik sistemi kapsamında sunulan 
emeklilik programlarında yer alan erken 
emeklilik yerine, yaşlılık döneminde çalışmayı 
teşvik etmesi BES’in önemli bir özelliğini 
yansıtmaktadır.  



Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelişimi



Bireysel Emeklilik Sisteminin İlk 
Uygulamaları 

• Bireysel emeklilik sistemlerinin çoğu, sosyal 
güvenlik sistemlerinden ya da ulusal emeklilik 
sistemlerinden türemiştir. 

• Sistem, 1889 yılında Almanya Başbakanı • Sistem, 1889 yılında Almanya Başbakanı 
Bismarck tarafından oluşturulan yaşlılık sosyal 
sigorta programından  türeyen ve günümüzde 
geniş uygulama alanı bulan modern bir 
müessesedir. 



• Ancak BES'in ilk uygulamaları Bismarck modeli 
öncesine dayanmaktadır. 

• Bilinen ilk BES'in 1375 yılında Londra’da, “Gulf
of St. James at Garlekhithe of London” adıyla of St. James at Garlekhithe of London” adıyla 
oluşturulan fon aracılığıyla uygulandığı ifade 
edilmektedir. 



• Bu gelişmeyi takiben daha sonra sırasıyla; 
Amerika’da 1636’da askerlere yönelik emeklilik 
planları tasarlanmış, Birleşik Krallık’ta 1793’te 
özel emeklilik teşvik edilmeye çalışılmış, 1862 özel emeklilik teşvik edilmeye çalışılmış, 1862 
yılında Avustralya’da bir özel emeklilik fonu 
oluşturulmuş, 1874 yılında Kuzey Amerika’da 
modern emeklilik kurumunun temelleri 
atılmış,  1875 yılında yine ABD’de BES'in ilk 
uygulamaları tesis edilmiştir. 



• Her ne kadar bireysel emeklilik sektöründe bu 
gelişmeler meydana gelmişse de, sistemin; 
Bismarck sosyal güvenlik reformlarının 
gölgesinde kaldığını söylemek mümkündür. gölgesinde kaldığını söylemek mümkündür. 

• I. Dünya Savaşı sonrası, özellikle 1929 İktisat 
Buhranı sonrasında, ABD Başkanı Roosevelt 
tarafından önerilen ekonomik tedbirlerle 
sistem, yeniden önem kazanmaya başlamıştır.



• 20’inci yüzyılın ilk yarısında toplum üzerinde; 
(sosyal güvenlik sisteminin tüm 
fonksiyonlarının toplumun her kesimine 
sağlandığı anda,) artık sosyal devlet ilkesinin 
yerine getirildiği düşüncesi hâkim olmuştur. 

• Özellikle II. Dünya savaşı sonrasından 1970’li • Özellikle II. Dünya savaşı sonrasından 1970’li 
yıllara kadar, işverenlerce katkı paylarının 
ödendiği emeklilik sistemlerinde hızlı bir 
gelişme yaşanmıştır. 



• Küreselleşmenin etkisiyle, 1970’li yılların 
ortalarından itibaren yaşanan (OPEC petrol) 
kriz/i, kamu sektörünün bu alandaki rolünün 
daraltılması yönündeki düşünceleri ortaya daraltılması yönündeki düşünceleri ortaya 
çıkarmış ve özel sektörün bu alandaki payında 
artışa sebep olan reformlar gerçekleşmiştir.  



• Refah göstergelerinden biri haline gelen sosyal 
güvenlik sisteminde yaşanan sorunların 
giderilmesine yönelik ilk olarak, emeklilik 
yaşının artırılması, buna karşın emeklilik 
ödeneklerinin düşürülmesi ayrıca çalışanların 
daha çok prim ödemesi gibi çözüm arayışları daha çok prim ödemesi gibi çözüm arayışları 
geliştirilmiş olsa da, bu arayışlar refah azaltıcı 
etki yarattıklarından tepkiyle karşılanmıştır.



1980-1990 Yılları Arası Bireysel 
Emeklilik Sistemi

• 1980’li yıllara kadar genel olarak tek ayaklı 
sosyal güvenlik sistemleri uygulanmaya devam 
etmiştir. 

• 1980 yılı sonrasında toplumun çalışan • 1980 yılı sonrasında toplumun çalışan 
bireylerine sosyal güvenlik sistemi kapsamında 
sunulan emeklilik hakkına ilaveten, sistemi 
tamamlayıcı nitelikte uygulanan bireysel 
emeklilik sigortaları daha da önem 
kazanmıştır. 



• 1981 yılında Şili’nin emeklilik sigortaları 
alanında yapmış olduğu köklü değişim, neo-
liberal politikacı ve bürokratların tasarladığı, 
bütçe açıklarını azaltıcıbütçe açıklarını azaltıcı ve tüm alanlarda özel 
sektör uygulamalarını arttırıcı bir amaç 
taşımakla birlikte, yerleşik sosyal devlet ve taşımakla birlikte, yerleşik sosyal devlet ve 
sosyal güvenlik uygulamalarını ve ilkelerini 
ortadan kaldıran bir girişim olmuştur. 



• Bu girişim sosyal güvenlik sisteminin 
özelleştirilmesi olarak da anılmaktadır. 

• Kısacası bu sistemler, emeklilerin büyük bir 
kısmını desteklemenin yanında, bütçe kısmını desteklemenin yanında, bütçe 
yükünün hafifletilmesi amacıyla devleti 
korumak için teşvik edilmiş ve organize 
edilmiştir.



• 1990'ların başından bu yana, sosyal güvence 
sağlama amacıyla bireysel emeklilik 
sistemlerinin gelişiminde çeşitli uluslararası 
organizasyonlar, karşıt görüşleriyle önemli rol 
üstlenmişlerdir. 

• Bir yanda; ILO ve Uluslararası Sosyal Güvenlik • Bir yanda; ILO ve Uluslararası Sosyal Güvenlik 
Birliği (International Social Security
Association - ISSA), diğer yanda Dünya Bankası 
(World Bank - WB) ve Uluslararası Para Fonu 
(International Monetary Fund - IMF) konuya 
çeşitli öneriler geliştirmişlerdir. 



• Küresel dünyanın yaşlanan nüfusu için finansal 
zorluklarla mücadele etmek amacıyla Dünya 
Bankası yaşlıları finansal anlamda rahatlatacak 
çok ayaklı bir sistem tavsiye etmiştir.çok ayaklı bir sistem tavsiye etmiştir.



• Bu bakış açısı, tek ayaklı sosyal güvenlik 
sistemlerinde ülkelerin, sosyal güvenlik 
ihtiyacını karşılarken gelirin yeniden 
dağılımını, sigorta ve tasarruf fonksiyonlarını dağılımını, sigorta ve tasarruf fonksiyonlarını 
bir arada gerçekleştiremeyecekleri fikrine 
dayandırılmıştır. 



• Dünya Bankasının 1994 yılında yayınladığı 
“Yaşlanma Krizinin Bertaraf Edilmesi” 
(Averting the Old-Age Crisis: Policies to Protect
the Old and Promote Growth) adlı raporda, the Old and Promote Growth) adlı raporda, 
önerilen sistemin ilk ayağı, genel vergi genel vergi 
gelirleriyle finanse edilen ve yaşlıların temel gelirleriyle finanse edilen ve yaşlıların temel 
ihtiyaçlarını karşılama amacına yönelen sosyal ihtiyaçlarını karşılama amacına yönelen sosyal 
güvenlik programlargüvenlik programlarıdır.



• Sistemi tamamlayan ikinci ayak, zorunluluk zorunluluk 
esasına dayanan, bireyleri genellikle esasına dayanan, bireyleri genellikle 
gelirlerinin belirli oranlarında katkı yapmaya gelirlerinin belirli oranlarında katkı yapmaya 
yönelten yani emeklilik zamanında kullanılmak yönelten yani emeklilik zamanında kullanılmak 
üzere tasarruf etmeyi teşvik eden bir programüzere tasarruf etmeyi teşvik eden bir programı 
ifade etmektedir.  ifade etmektedir.  

• Üçüncü ayak ise; ilk iki ayağı tamamlamak için ilk iki ayağı tamamlamak için 
bireylerin yaşamlarını ve ailelerini destekleyen, bireylerin yaşamlarını ve ailelerini destekleyen, 
gönüllük esasına dayanan programlargönüllük esasına dayanan programlardan 
oluşmaktadır. 



• Bu önerilerin ardından,  1990’lı yılların sonuna 
doğru, sosyal güvenlik sistemi kapsamında yaşlılık 
riskine karşın sağlanan emeklilik hakkına ilaveten 
özel (bireysel) emeklilik sistemleri teşvik edilmişözel (bireysel) emeklilik sistemleri teşvik edilmiştir. özel (bireysel) emeklilik sistemleri teşvik edilmişözel (bireysel) emeklilik sistemleri teşvik edilmiştir. 

• Çünkü tek ayaklı kamu emeklilik sistemleri, 
primlerin ve aylıkların belirlenmesindeki yasal 
sınırlamalardan dolayı, “daha çok” prim ödeyerek 
“daha çok” sosyal güvenlik garantisi sağlamak 
isteyenlere cevap verememektedir.



• Kaldı ki; 1980 yılında Şili tarafından uygulanan 
zorunlu özel/bireysel emeklilik sigortası 
hamlesini, 1992 yılında Peru, (1994 yılında 
Arjantin) ve 1997 yılında MeksikaArjantin) ve 1997 yılında Meksika
uygulamaları takip etmiştir.



1990 Sonrası Bireysel Emeklilik 
Sistemi 

• Güney Amerika ülkelerinde yaşanan bu 
gelişmeler; 1990’lı yılların başından itibaren 
Avrupa ülkelerinde bir dizi yeni önlemin Avrupa ülkelerinde bir dizi yeni önlemin 
alınması ve emeklilik yaşının arttırılmasıalınması ve emeklilik yaşının arttırılması,  alınması ve emeklilik yaşının arttırılmasıalınması ve emeklilik yaşının arttırılması,  
teşvikler vasıtasıyla zorunlu ya da gönüllü 
katılım esasına bağlı olan tamamlayıcı 
emeklilik planlarının kurulması gibi sonuçları 
doğurmuştur.  



• Bu gelişmeleri takiben 2000’li yıllarda, 
Avrupa’da Hollanda, İsviçre, İsveç, Finlandiya, 
Danimarka, Birleşik Krallık, Polonya, Romanya, 
Macaristan ve Hırvatistan, Asya’da ise 
Kazakistan ve Tayland’da BES ile ilgili ilk 
adımlar atılmıştır. adımlar atılmıştır. 

• 1980’li yıllar itibariyle sosyal güvenlik 
sistemlerine ek olarak BES'i uygulayan ülke 
sayısı 5’in altında iken, 2000’li yıllara 
gelindiğinde bu sayıda önemli artışlar 
yaşanmış ve 2010 yılında 35’in üzerinde ülke 
sistemi uygulamaya karar vermiştir.



• Günümüze değin pek çok ülkenin sosyal güvenlik 
sistemine yeni reform önerileri getirilmiştir. 

• Bunun nedeni son yüzyılda sanayileşmiş 
ülkelerin pek çoğunda sosyal sigorta sistemi; 
nüfusun yaşlanması, yoksulluk ve işsizlik gibi 
demografik ve ekonomik değişikliklerden dolayı 
yapısal zorluklarla yüz yüze kalmış olmasıdır. yapısal zorluklarla yüz yüze kalmış olmasıdır. 

• Bu ülkelerin emekli nüfusunda artış yaşamasının 
önemli sebebi, İkinci Dünya Savaşı sonrasındaki 
bebek doğurganlığında görülen artışlardır. Bu 
durum “baby boom”  olarak adlandırılmıştır. 



• İkinci Dünya savaşının tarihine dikkat edilirse 
(1939-1945), bu dönem sonrası doğan nesil 
2000’li yıllarda yaklaşık 60-65 yaş aralığına 
gelmiş sonuç olarak bunların birçoğu ya emekli 
olmuş ya da emeklilik istemiştir. 

• Çalışan nüfusun hızla yaşlanması, çalışma 
hayatının sonuna gelmiş ancak yetersiz gelir hayatının sonuna gelmiş ancak yetersiz gelir 
kaynaklarıyla yaşamak zorunda kalmış bu 
kişilere yardımcı olan ve onlara kabul edilebilir 
bir yaşam standardı sunmak için kaynak 
sağlayan, aynı zamanda onları teşvik eden bir 
sosyal sistemin tasarlanması önemli hale 
gelmiştir. 



• Buna bağlı olarak emeklilik sistemleri; dağıtım 
esaslı emeklilik sistemlerinden, fon esaslı 
emeklilik sistemlerine doğru bir geçiş 
yaşamıştır.

• Daha açık bir ifade ile emeklilik sistemleri; 
kamu tarafından sağlanan tek basamaklı kamu tarafından sağlanan tek basamaklı 
emeklilik sistemlerinden, çeşitli kamu veya 
özel kurumlar tarafından sağlanan çok 
basamaklı emeklilik sistemlerine doğru 
yönelmiştir.



• Günümüzde emeklilik sistemleri Dünya 
Bankası’nın ilgili raporunda önerdiği üçayaklı 
sisteme paralel olarak işlemektedir. 

• Devlet tarafından organize edilen ve katılımı 
zorunlu olan birinci ayak emeklilik sistemi,  
gelirin yeniden dağılımı ve sosyal devlet olma 
amacına yönelen, yani asgari yaşam amacına yönelen, yani asgari yaşam 
standardını garanti etmeye çalışan bir 
sistemdir. 



• Emeklilik sisteminin tamamlayıcısı olarak ikinci 
ayakta, daha çok işverenlerin prim ödediği, 
katılımı zorunlu ya da gönüllü olan ve fonlama
esasına dayanan sosyal güvenlik kurumları 
tarafından sağlanan emeklilik programları yer 
almaktadır. 

• Son ayak emeklilik sistemi gönüllü katılımı • Son ayak emeklilik sistemi gönüllü katılımı 
öngören, birinci ve ikinci ayağın tamamlayıcısı 
olan, fonlama sitemine dayanan, tamamen 
özel sektör eliyle yürütülen ve sigortalıların 
kendi geleceklerini belirleme özelliğine sahip 
bir sigortalama yöntemidir. 



• Son ayak emeklilik sistemleri demografik 
açıdan sorunları giderici, dinamik bir mali yapı 
gerektiren, rekabetçi ve demografik açıdan 
güçlü bir sosyal güvenlik sistemine geçişi güçlü bir sosyal güvenlik sistemine geçişi 
öngören BES'in kendisidir.



• Günümüzde ülkeler, genel olarak sosyal 
güvenlik kapsamında sunulan emeklilik 
hakkına katılımı; zorunluluk esasına, bireysel
tasarruflar yoluyla fonlanan emeklilik tasarruflar yoluyla fonlanan emeklilik 
sistemlerine katılımı ise gönüllülük esasına 
göre işletmektedirler. 



• Ülkeler yaşlılık riskine karşı çok ayaklı 
yapılanmalarla, hem sosyal hem de özel 
sigortaları bir arada bulundurmaya önem 
vermektedirler. vermektedirler. 



• Ülke uygulamaları incelendiğinde 
görülmektedir ki; sosyal güvenlik kapsamında 
sunulan özel emeklilik uygulamaları, ülkelerin 
sosyo-ekonomik koşullarına ve siyasi sosyo-ekonomik koşullarına ve siyasi 
tercihlerine göre isteğe bağlı ya da zorunluluk 
esasına dayalı olabilmektedir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Temel 
Hedefleri



Bireysel Emeklilik Sisteminin Sosyal 
Fonksiyonu

– Dengeli ve sağlıklı hayat seviyesinin sürdürülmesi, 
– sosyal barışta sürekliliğin sağlanmasına yönelik 

olarak küresel tüketim düzeyinin korunması, 
– mal ya da hizmet taleplerinde meydana gelen ani – mal ya da hizmet taleplerinde meydana gelen ani 

ve aşırı dalgalanmaların önlenmesi 

• BES'in sosyal amaçları arasında yer 
almaktadır.



• Sosyal riskler nedeniyle bireylerin gelir kaybı 
yaşaması muhtemeldir. 

• Gelir kaybının yaratmış olduğu yoksulluğun 
ortadan kaldırılması sosyal barış için önem arz 
etmekteyken, toplumda barış ve huzurun 
sağlanması ise doğrudan aile fertlerinin sağlanması ise doğrudan aile fertlerinin 
huzuruna bağlanmaktadır. 

• Sosyal bir risk olan yaşlılığın ortaya çıkardığı 
gelir kaybının yarattığı aile içi parçalanmalar 
toplumsal bir huzursuzluğun esas 
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. 



• Bu durum toplumda sosyal yardım ve sosyal 
hizmet ihtiyacı doğururken, bu ihtiyacın 
karşılanmaması durumunda beşeri bir 
sermaye olan insanın sağlıksız ve eğitimsiz bir 
ortam içersine sürüklendiği görülür. 

• BES'in en temel sosyal amacı ek sosyal 
güvenlik/gelir garantisi sağlamaktır. güvenlik/gelir garantisi sağlamaktır. 

• Çalışma dönemlerinde BES'e prim ödeyen 
bireylerin, emeklilik dönemlerinde ikinci bir 
emeklilik aylığına sahip olarak yeterli refah 
düzeyinde yaşamaya devem etmeleri sağlanır. 
Bu, BES’in sosyal fonksiyonunu 
açıklamaktadır.



• Tüm sanayileşmiş ülkelerde emeklilik 
ödenekleri, emeklilik dönemlerinde elde 
edilen gelirler arasında önemli bir yer temsil 
eden, çağdaş ve sosyal bir mekanizmanın 
doğal parçasıdır. 

• Yapılan bir çalışmaya göre; emeklilik 
döneminde elde edilen gelirlerin %70’i sosyal döneminde elde edilen gelirlerin %70’i sosyal 
güvenlik sisteminden (yani birinci, ikinci ya da 
üçüncü ayak emeklilik sisteminden) sağlandığı 
ifade edilmektedir. 



• Bu tespite paralel olarak, günümüzde bireysel 
emeklilik ödenekleri, yaşlıların mali kaynakları 
içinde artarak devam eden önemli bir rolü 
üstlenmektedir. üstlenmektedir. 

• Bu açıdan BES toplum üyelerine huzur getiren 
önemli bir araçtır.



• Sağlıklı bir emeklilik sistemi aynı zamanda 
yaşlananların yoksullaşmasına engel 
olmaktadır. 

• Yaşlı bireylerin bir kısmı nüfusun en 
savunmasız düşük gelir grupları arasında yer 
alır. 

• Savunmasız kalan yaşlı bireylerin yoksulluk 
sınırı altında kalan gelir düzeyleri BES 
vasıtasıyla engellenecek ve tüketim düzeyleri 
bu dönemlerde de korunacaktır. 



• BES, tasarrufu teşvik eden önemli bir 
mekanizmadır. 

• Sistemle, sermaye birikimi sağlanacaksermaye birikimi sağlanacak, düzenli 
aynı zamanda uzun vadeli tasarruflar 
arttırılacak, ekonomi; büyüme sürecine 
taşınacak, artan tasarrufların yatırıma taşınacak, artan tasarrufların yatırıma 
dönüştürülmesiyle toplumda sosyal refah 
düzeyi artacak ve sağlanan artışla bir önceki 
kuşağın daha yüksek gelir elde etmesi 
sağlanacaktır. 



• Bu gelişmeleri takiben, ülke ekonomilerindeki 
nitel (sayısal olmayan) (hayat standardını 
iyileştiren) değişimleri içeren ekonomik, 
sosyal, kültürel yapıların değiştirilmesi ve sosyal, kültürel yapıların değiştirilmesi ve 
yenileştirilmesini ifade eden ekonomik 
kalkınmada da mesafe kat edilecektir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Sigorta 
Fonksiyonu

• BES sosyal açıdan hedeflediği amaçlar 
yanında, bireylere sağladığı sigorta garantisi
nedeniyle bireylerin hayatında önemli bir yer 
tutmaktadır. tutmaktadır. 



• Yaşlılık dönemlerinde gerçekleşmesi 
muhtemel,  önceden bilinmeyen ve yeterli 
tedbir alınamayan riskler nedeniyle meydana 
gelen kayıpların karşılanma garantisi bireysel 
emekliliğe yönelik sigorta fonksiyonuna açıklık 
getirmektedir.getirmektedir.

• Sigorta, kişiler ve işletmeler açısından önem 
taşıyan bir kurumdur. 

• Bunun nedeni sermayenin daha optimal 
kullanımını sağlamasıdır. 



• Eğer sigorta müessesesinin varlığı olmasaydı, 
bireyler ve işletmeler üstlenmek zorunda 
oldukları riskleri karşılamak için geniş 
boyutlarda rezerv edilmiş fonların 
devamlılığını sağlamaları ve korunmaları 
gerekecek,  bu yüzden de yeterli düzeyde 
üretim ve yatırıma yönelemeyeceklerdir. üretim ve yatırıma yönelemeyeceklerdir. 



• Buna paralel olarak hayat sigortalarının bir 
türü olan BES sayesinde bireyler, yaşlılık 
dönemleri için geniş boyutlarda rezerve 
edilmiş (ihtiyat fonunu ya da) fonları saklama 
zorunlulukları kalmayacaktır. 

• Dolayısıyla gelirlerini/sermayelerini daha 
doğru yatırımlara yönlendirilmeleri ya da doğru yatırımlara yönlendirilmeleri ya da 
tasarruf etmeleri sağlanacaktır.



• Diğer taraftan sigorta, sosyo-ekonomik 
çöküntü ve kayıpların önleyicisidir. 

• Bireylerin karşılaşabilecekleri benzer risklere 
karşı birleşmeleri ve tek başlarına 
taşıyamayacakları ekonomik çöküntüleri, 
çoğunluğa dağıtarak önlemeleri sigortanın çoğunluğa dağıtarak önlemeleri sigortanın 
temel hedefidir. 

• Dolayısıyla sigortanın temeli, risklerin 
dağıtılmasına dayanmaktadır. 



• BES'de yaşlılık dönemleri için meydana gelecek 
risklerin sisteme katkı yapan çoğunluğa 
dağıtılarak bertaraf edilmesi (örneğin 
finansman yöntemine göre,  bugünün prim finansman yöntemine göre,  bugünün prim 
ödeyenlerinin mevcut emeklileri fonlanması) 
ve emeklilerin gelir düzeylerinin korunması, 
sigorta fonksiyonunu açıklayan diğer bir husus 
olarak ifade edilebilir.



• Sigorta aynı zamanda birey ya da kurumlara 
güven duygusu aşılayan önemli bir fonksiyona 
sahiptir.  

• Aynı şekilde BES sayesinde tanınan sigorta • Aynı şekilde BES sayesinde tanınan sigorta 
güvencesiyle, yaşlılık dönemlerinde insanların 
güvenli bir yaşam sürmeleri mümkün 
kılınmaktadır. 



• Görüldüğü üzere BES'in sağladığı sigorta 
fonksiyonuyla; bireyleri risklere karşı koruyan 
dolayısıyla sosyal ve ekonomik çöküntüyü 
önleyen, kişilerin ellerinde bulunan 
harcanmayan gelirin bir kısmının veya 
işletmelerin sahip olduğu sermayenin daha işletmelerin sahip olduğu sermayenin daha 
etkin alanlara yönlendirilmesi mümkün 
bulunmaktadır. 

• Ayrıca sistemin, insanlara kattığı güven 
duygusu önem taşımaktadır. 



Bireysel Emeklilik Sisteminin 
Ekonomik Fonksiyonu

• Sosyal güvenlik sistemiyle birlikte sigorta 
sektörü, ülke ekonomileri için büyük önem arz 
etmektedir. 

• Bunun temel nedeni, sigorta şirketlerince • Bunun temel nedeni, sigorta şirketlerince 
toplanan primlerle yaratılan büyük 
miktardaki fonların yatırımlara çevrilerek
ekonomik açıdan önemli hedeflere 
varılabileceğidir. 

• Haliyle bir sigorta kolu olan BES'in ekonomi 
üzerine bir takım etkileri olacağı açıktır. 



• BES'in ekonomi üzerine etkileri hem mikro hem 
de makro açıdan ele alınarak açıklanabilir. 

• Mikro ekonomik açıdan, zorunlu ya da gönüllü 
katılım esasına dayanmakta ve her kesimin 
katılımına açık tutulmakta olan BES’in, kişilerin 
bireysel çıkar maksimizasyonun 
katılımına açık tutulmakta olan BES’in, kişilerin 
bireysel çıkar maksimizasyonun 
gerçekleşmesine yardımcı olduğu söylenebilir. 

• Makro ekonomik açıdan ise BES vasıtasıyla, 
bireyler tasarrufa yönlendirilmekte ve bunu bir 
alışkanlık olarak kazanmaları hedeflenmektedir. 



• Diğer taraftan bireylerin sisteme katılımı 
sayesinde oluşan fonlar; 
– istihdam düzeyini, 
– bütçe açıklarını, 
– sermaye piyasalarını etkilerken, 
– ekonomik büyümeyle birlikte gelir dağılımda – ekonomik büyümeyle birlikte gelir dağılımda 

adaletin sağlanması ve 
– tasarruf eğilimi ve de düzeyinin artmasına 

yönelik etkiler yaratmaktadır. 



• Fonlarda biriken tasarruflar uzun vadeli 
nitelikleri nedeniyle ulusal ekonomilere 
istikrar kazandırmakta, sermaye 
piyasalarında yatırım enstrümanları ve türev 
ürünlerinin çeşitlenmesine yol açmakta, 
fonların sürekli izlenebilir verimli yatırımlara 
yönlendirilmesi halinde ülke ekonomisinin yönlendirilmesi halinde ülke ekonomisinin 
gelişmesinde aktif rol oynamaktadırlar. 



Bireysel Emeklilik Sisteminin Ekonomik 
İstikrarı Sağlama Fonksiyonu

• Ekonomik istikrar, genel olarak bir 
ekonomideki temel değişkenlerin dengede 
olmasını ifade eder. 

• Ekonomik istikrarla; milli ekonominin içinde • Ekonomik istikrarla; milli ekonominin içinde 
bulunduğu duruma göre, enflasyon ya da enflasyon ya da 
deflasyon gibi çeşitli sorunlarla mücadeledeflasyon gibi çeşitli sorunlarla mücadele, 
işsizliğin önlenmesi, fon yaratmak suretiyle 
dengeli bir kalkınmanın sağlanması 
amaçlanmaktadır. 



• Bu amaçla BES, ekonomiye uzun vadeli kaynak 
sağlayarak ekonomik kalkınmaya katkıda 
bulunan alternatif bir yatırım aracı olması 
açısından önem taşımaktadır. 

• Çünkü kamu ya da özel ekonomik kesimlerin 
yatırım için ihtiyaç duyduğu uzun vadeli yatırım için ihtiyaç duyduğu uzun vadeli 
kaynak bu sistemden karşılanabilir. 

• Bu ihtiyacın BES'den karşılanması halinde 
ekonomik istikrar sağlayıcı bir etkinin doğacağı 
açıktır.   



• Modern toplumların temel amacı, üretilen mal 
ve hizmet miktarının arttırılması buna bağlı 
olarak ekonomik ve sosyal gelişmenin 
sağlanması yoluyla toplum refahının 
arttırılmasıdır. 

• Üretilen mal ve hizmet miktarında yaşanan 
artışlarsa, ekonomik büyüme olarak 
tanımlanır. tanımlanır. 

• BES'den sağlanan uzun vadeli 
kaynaklar/tasarruflar yatırıma 
yönlendirildiğinde, üretim ve istihdamda artış 
sağlanmakta ve bu tasarruflar istikrarlı 
ekonomik büyümeyi destekleyen önemli bir 
kaynak haline gelmektedir. 



• Bu fonlar tasarruf eğiliminde artış, tüketim 
eğiliminde bir azalışa sebep olabilir. 

• Tüketimin azalmasıyla artan tasarruf hacmi, 
talep fazlalığına bağlı enflasyon gibi 
istikrarsızlıkların kontrol altında tutulmasına 
yardımcı olurken, diğer taraftan ülkeler; 
sistemde biriken fonları daha çok yerel para sistemde biriken fonları daha çok yerel para 
cinsinden tutmaları halinde ulusal para 
birimine olan güvenin pekişmesini sağlarlar.



• Diğer taraftan ekonomik istikrarın 
göstergelerinden bir diğeri işsizliğin giderilmesi 
başka bir deyişle istihdamın arttırılmasıdır. 

• Emeklilik güvencesi sağlayan sistem içerisinde 
yeni ancak gelişme potansiyeli yüksek bir sektör 
olan BES sayesinde yaratılan tasarruflar reel 
sektöre kaynak yaratarak istihdamı dolaylı olarak sektöre kaynak yaratarak istihdamı dolaylı olarak 
artırmasının yanında doğrudan istihdam imkânı 
da yaratmaktadır.  

• Ancak bu süreçte etkinliğin ve istihdamın 
arttırılması, sisteme katılanların sayısına ve katkı 
miktarına bağlı olmaktadır. 



• Doğrudan olumlu etki sektörel bazda 
gerçekleşmektedir. 

• Bireysel emekliliğe yönelik faaliyetlerin 
gerçekleştiği sektörün her geçen gün 
büyümesi, bu sektörde istihdam edilecek iş 
gücünün artmasına neden olur ki, bu etki 
istihdamın doğrudan artmasına imkân istihdamın doğrudan artmasına imkân 
tanımaktadır. 

• Dolaylı istihdam artışı ise yukarıda da 
açıklandığı üzere kullanılan uzun vadeli 
bireysel emeklilik fonlarının neden olduğu 
üretim artışından kaynaklanmaktadır. 



Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelir 
Dağılımında Adaleti Sağlama 

Fonksiyonu
• Gelir dağılımı, bir ekonomide, milli gelirin 

çeşitli gelir grupları arasındaki dağılımını 
ifade eder. ifade eder. 

• Gelir dağılımında adaletin sağlanması, 
ekonomik açıdan ekstra fiskal amaçlar 
arasında yer almaktadır. 



• Gelir dağılımında adaleti sağlama görevi 
genellikle kamu ekonomik kesimin temel 
hedeflerinden biridir. 

• Bunun nedeni; devletin müdahalesi 
olmaksızın gelirde adil dağılımın 
sağlanmasının çoğu kez mümkün olamayacağı
düşüncesidir.düşüncesidir.



• Devlet; vergi, kamu harcamaları ve bütçe 
vasıtasıyla gelir dağılımına müdahale etmekte 
ve adaletin sağlaması amacına yönelik olarak 
politikalar uygulamaktadır. 

• Sağlanan gelir ve servet dağılımındaki adalet, 
sosyal adaletsizliği giderme yönünden önemli 
bir işleve sahiptir. bir işleve sahiptir. 

• Gelir dağılımında adaleti sağlayan önemli 
müesseselerden biri sosyal güvenlik sistemi 
kapsamında sunulan zorunlu ya da gönüllü 
katılıma tabi emeklilik desteğiyle, sosyal 
yardım ve sosyal hizmet müesseseleridir. 



• Sağlam bir emeklilik sistemi modern toplumun 
vazgeçilmez bir parçasıdır. 

• Belirsizliklere karşı bireylere yaşamlarının geri 
kalan dönemlerinde sigorta sağlayan, hem 
kuşaklar arası hem de ömür süresi bağlamında 
gelir dağılımında adaleti koruyan önemli bir 
sistem olarak ortaya çıkmaktadır. sistem olarak ortaya çıkmaktadır. 

• Sosyal güvenliğin yarattığı bu etki, hem kamu 
sosyal güvenlik hem de bireysel emeklilik 
sistemleri için ayrı ayrı ele alınarak 
açıklanabilir.  



• Kamu sosyal güvenlik sisteminde; fakirlik ve 
muhtaçlık problemlerinin ortadan kaldırılması 
amacıyla, tehlikeye uğramayandan uğrayana, 
yüksek gelir grubunda yer alanlardan daha 
düşük gelir gruplarında yer alanlara, çalışan 
ve gelir sahibi olanlardan çalışmayan ve ve gelir sahibi olanlardan çalışmayan ve 
muhtaç durumda olanlara doğru bir gelir 
akımının gerçekleşmesi arzu edilir. 



• Bu etki genellikle devlet tarafından karşılıksız 
olarak sunulan sosyal güvenlik hizmetlerinin 
sağlanması sırasında ortaya çıkmakta ve düşük 
gelir gruplarına yönelik transferler olarak gelir gruplarına yönelik transferler olarak 
gerçekleşmektedir.



• Maliye dilinde bu desteklere sosyal transferler 
adı verilir. 

• Devlet tarafından sunulan bu tür sosyal 
güvenlik hizmetleri, vergi ve benzeri gelirlerle 
finanse edildiği düşünüldüğünde, yüksek 
gelire sahip mükellefler tarafından ödenen gelire sahip mükellefler tarafından ödenen 
vergi ve benzeri yükümlülüklerden sağlanan 
kamu gelirleri, düşük gelire sahip bireylere 
transfer edilmesi ile gelir düzeyleri arasındaki 
farklılığın giderilmesi hedeflenmektedir. 



• BES’in gelir dağılımındaki adaletsizliği giderici 
etkisi, kamu borçlarının hangi kaynaktan elde 
edildiği ile ilişkilidir. 

• Devletin, banka ya da diğer finans 
kuruluşlarından borçlanması yerine, BES'de
biriken fonlardan kaynak sağlaması, BES'e
katılan gelir düzeyi düşük bireylere faiz ve katılan gelir düzeyi düşük bireylere faiz ve 
benzeri adlarla gelir sağlanmasına neden 
olacaktır. 

• Yani BES, fon ihtiyacı olan yüksek gelir 
grubunda yer alanlardan, fonlardan faiz geliri 
elde eden düşük gelir grubunda yer alanlara 
doğru gelir akışına neden olduğu söylenebilir. 



Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansal 
Piyasaları Düzenleme Fonksiyonu

• Finansal piyasalar, kısa, orta ve uzun vadeli 
fon arz edenlerle fon talep edenlerin 
buluştuğu piyasalar olarak tanımlanabilir. 

• Arz edilen fonun vadesine göre finansal • Arz edilen fonun vadesine göre finansal 
piyasalar, para ve sermaye piyasası şeklinde 
ikili ayrıma tabi tutulabilir. 

• Kısa vadeli fonların arz ve talep edildiği piyasa 
para piyasası, orta ve uzun vadeli fonların arz 
ve talep edildiği piyasalar ise sermaye 
piyasalarıdır.



• Ekonomik açıdan önemli bir göreve sahip olan 
finansal piyasalarda bireyler, kurumlar ya da 
kuruluşlar tüketmedikleri geliri, fon ihtiyacı 
olanlara aktarmaları durumunda yeni 
yatırımların önündeki sermaye ihtiyacına 
yönelik engeli kaldırılmış olacaklardır. yönelik engeli kaldırılmış olacaklardır. 



• Finansal piyasaların etkinleşmesi ve 
derinleşmesiyle özel sektörün ihtiyaç duyduğu 
finansmana yönelik imkânların artması, riskin 
dağıtılmasına katkıda bulunup, uzun 
vadedeyse yüksek getirili projelere finansman 
sağlayarak ekonomik büyüme üzerinde uyarıcı 
etki yapmaktadır. etki yapmaktadır. 

• Aynı zamanda bu durum ekonomide etkinlik 
ve verimlilik sağlayacaktır.



• Gelişmiş ülkelerin pek çoğunda sosyal güvenlik 
sisteminden sağlanan fonlar ile tamamlayıcı 
uzun vadeli hesaplarda biriken aynı zamanda 
ekonomik kalkınma sürecinde yararlanılan 
fonlar, hayati bir öneme sahiptir ve gün 
geçtikçe önem kazanmaktadır. geçtikçe önem kazanmaktadır. 

• Bunun nedeni BES aracılığıyla sağlanan 
tasarrufların finansal sistemin derinleşmesine 
ve gelişmesine katkıda bulunacak fon 
birikimini sağlamasıdır.



• Bireysel emeklilik fonlarında biriken 
tasarrufların finansal piyasalardan sermaye 
piyasalarına olan etkileşimi ve etkisi, 

• Demir ve Yavuz tarafından şu şekilde • Demir ve Yavuz tarafından şu şekilde 
açıklanmıştır:



• “Emeklilik fonlarının uygulamaya alınmasının, bir 
ülkedeki sermaye piyasası üzerindeki en önemli etkisi, 
kaynak tahsisinin optimizasyonu alanında 
görülmektedir. Hesap sahiplerinin tasarruflarının belirli 
şartlar altında bir emeklilik şirketinden diğerine 
transfer edebildiği serbest rekabet ortamında,  Pazar 
paylarını genişletmek isteyen şirketler en iyi risk/getiri 
kombinasyonunu taşıyan finansal alanlara 
yönelmektedir. Mevcut risk şartları altında getiri yönelmektedir. Mevcut risk şartları altında getiri 
maksimizasyonunu sağlamayı hedefleyen bu çabalar 
sonucunda, atıl alanlardaki plasmanların gelişmeye 
açık sektörlere, büyüme potansiyeline sahip şirketlere 
ve uzun vadede karlılığı yüksek projelere yönelmesi, 
hem fon arz eden emeklilik fonlarının hem de fon 
gereksinimi duyan kesimlerin elde ettiği faydayı 
arttırmaktadır.” 



Bireysel Emeklilik Sisteminin Tasarruf 
Fonksiyonu

• Üretilen mal ve hizmetlerin, iktisadi isteklerin 
karşılanmasında doğrudan doğruya 
kullanılmasına tüketim adı verilmektedir. 

• Bu bağlamda, bugünün tüketim miktarı • Bu bağlamda, bugünün tüketim miktarı 
gelecekteki tüketim miktarını etkileyecek 
önemli bir göstergedir. 



• Yani gelecekteki tüketimin arttırılması için 
bugünkü tüketilecek miktarın azaltılması 
gerekecektir. 

• Buradan tüketilmeyen kısma yani tasarrufa 
ulaşılmaktadır. 

• Tasarruf, belirli bir dönemde elde edilen • Tasarruf, belirli bir dönemde elde edilen 
gelirin tüketilmeyen kısmına verilen addır.



• Bir başka tanımda ise tasarruf, harcanabilir 
gelirin tüketilmeyen kısmı şeklinde 
tanımlanmıştır. 

• Gelirin harcanmayan kısmı olan tasarruf; 
sosyal güvenlik sistemi kapsamında, risklerin 
doğurduğu zararlardan korunmak için iradi ya 
da gayri iradi olarak yapılan ve risklere karşı da gayri iradi olarak yapılan ve risklere karşı 
mücadele değerini kaybetmeyen bir araç
olarak tanımlanmaktadır. 



• Dolayısıyla gelecekte daha yüksek bir yaşam 
standardı sağlamak amacıyla, bugünkü 
tüketimden vazgeçerek daha yüksek bir gelir 
elde etme arzusunu karşılamak, BES'in
tasarruf fonksiyonunu açıklamaktadır.

• BES'in tasarruf fonksiyonu, makro ekonomik • BES'in tasarruf fonksiyonu, makro ekonomik 
amaçlar yanında sistemin mikro ekonomik 
amaçlarını da yansıtmaktadır.



• BES'in mikro ekonomik hedefleri, bireyleri 
çıkar maksimizasyonu ile birlikte tasarruf 
etmeye yönlendirmesi ve bireylerin tasarruf 
alışkanlığının geliştirilmesidir. 

• Makro ekonomik hedeflere ise, tasarruf 
edilen birikimlerin oluşturduğu fonların verimli 
alanlara kanalize edilmesiyle ulaşılır. alanlara kanalize edilmesiyle ulaşılır. 

• Aksi taktirde bu fonların atıl nakit şekilde
kalması ya da güvenli likit veya düşük faizli
menkul yatırım olması halinde, ekonomik
açıdan etkinsiz kullanımla karşı karşıya kalınır.



• Oysa bu fonların, serbest dolaşımına izin 
verilmesi ve çok daha büyük bir sermeye 
verimliliği ile sonuçlanan daha üretken bir 
takipçilikle birlikte, yatırımlara kaynak olması 
sağlanabilir.    

• Özellikle fonlama tekniği ile finanse edilen 
emeklilik sistemleri sayesinde biriken fonların emeklilik sistemleri sayesinde biriken fonların 
ülke ekonomisinin kalkınmasına yardımcı 
olması yanında bu fonların verimli yatırımlara 
kanalize edilmeleriyle mili ekonominin 
gelişmesine ve hayat standardında artışa 
neden olduğu söylenebilir.   



• BES, sermaye birikimine de katkıda 
bulunmaktadır. 

• Sermaye birikimi, mevcut harcanabilir gelirin 
bir kısmının tasarruf edilerek gelecekteki 
üretim ve geliri arttırmak amacıyla yatırıma 
dönüştürülmesi olayıdır.  dönüştürülmesi olayıdır.  

• Sermaye birikimi yeni kaynakların oluşmasına 
veya var olan kaynakların veriminin 
artırılmasına katkıda bulunan önemli bir 
belirleyicidir. 



Bireysel Emeklilik Sisteminin Bütçe 
Açıklarını Kapama Fonksiyonu 

• Dünyada emeklilik sistemlerinin çoğunluğunun 
sosyal sigorta, özel emeklilik planları ve 
bireysel emeklilik planlarıyla (Bireysel 
Emeklilik Planı - BEP) sağlandığı daha önceki Emeklilik Planı - BEP) sağlandığı daha önceki 
bölümlerde ifade edilmişti. 

• Bunlardan sosyal güvenlik sisteminin 
sorunlarla yüz yüze kaldığı, dikkat edilmesi 
gereken önemli bir gerçektir



• Günümüze değin dünya nüfusunda yaşanan 
demografik değişikliklere paralel olarak, birçok 
gelişmiş ve gelişmekte olan ülkede kamu 
sosyal güvenlik sisteminin bütçe üzerindeki sosyal güvenlik sisteminin bütçe üzerindeki 
yükü artmıştır.  



• Emeklilik aylıklarındaki artışlar ve emeklilerin 
yaşam sürelerinin uzaması bu yüzyıl boyunca 
bazı durumlarda sürdürülemez refah 
sistemlerine sebep olacağı savunulmuştur. 

• Birçok kurum ve akademisyen, artan yaşam 
süresinin neden olduğu yaşlanma süreci ve süresinin neden olduğu yaşlanma süreci ve 
düşük doğurganlık oranlarının, uzun vadede, 
dağıtım sistemine dayalı kamu emeklilik 
sistemini sürdürülemez hale getirdiğini iddia 
etmiştir. 



• Yaşlanan nüfus ve sosyal güvenlik sisteminde 
baş gösteren iflasla yüz yüze kalındığında (yani 
bütçeye yük getiren sosyal güvenlik sistemleri 
nedeniyle), dünya genelinde ülkeler, emeklilik 
sistemlerinin nasıl reform edileceği ile ilgili 
sorulara cevap aramaya başlamıştır. sorulara cevap aramaya başlamıştır. 

• Bu durum ülkeleri, aşamalı (çok ayaklı) sosyal 
güvenlik sistemlerinin uygulanmasına 
yönlendirmiştir.  



• Özellikle bu yöneliş, finansmanı fonlama
yöntemiyle çalışan üçüncü basamak zorunlu ya 
da gönüllü emeklilik sistemine doğru 
gerçekleşmiştir. 

• Böylelikle sorun, fonlama sistemiyle çalışan 
bireysel emeklilik sistemlerinin teşvik bireysel emeklilik sistemlerinin teşvik 
edilmesiyle çözülmeye çalışılmıştır. 



• Devlet tarafından sunulan bir hizmet olarak 
birinci ve ikinci basamak sosyal güvenlik 
sistemleri genel olarak bütçe vasıtasıyla 
finanse edilmektedir. 

• Dolayısıyla sunulan bu tür kamu hizmetleri 
bütçe üzerine bir mali yük getirmektedir. bütçe üzerine bir mali yük getirmektedir. 



• Yani sosyal yardım ve hizmet harcamalarındaki 
artış genel anlamda kamu giderlerinde de 
artışa neden olmaktadır. 

• Kamu gelirlerinin yeterli düzeyde olmaması • Kamu gelirlerinin yeterli düzeyde olmaması 
halinde bu tür kamu giderleri bütçe açıklarının 
temel sebebi olarak görülmektedir.



• Sosyal güvenlik sisteminin tamamlayıcısı 
olarak tüm dünyada önemli bir rol üstlenen 
BES'in yaygınlaşması sonucunda sosyal 
güvenliğin kapsamı genişlemiştir. 

• Bu durum devletin rolünün daralması 
sonucunu doğurur ki; bu daralma kamunun sonucunu doğurur ki; bu daralma kamunun 
yükünün azalmasıyla sonuçlanmaktadır. 



• Dağıtım yerine fonlama yöntemi ile finanse 
edilen BES sayesinde, devlet bütçesi üzerinde 
önemli bir yük olan sosyal sigorta yerine, fon 
ihtiyacının sisteme katılanlarca ihtiyacının sisteme katılanlarca 
karşılanmasıyla işleyen sistem sayesinde 
bütçe açıklarının kapatılması amacına ulaşılmış
olacaktır.



BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

Türkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi



Genel Olarak Bireysel Emeklilik Sistemi, 
Anayasal Dayanağı ve Gelişimi



Genel Olarak Türkiye’de BES

• Türkiye'de BES, 4632 sayılı kanunun 2001 
yılında yürürlüğe girmesi ardından gerekli 
altyapı, idari ve hukuki düzenlemelerin 
tamamlanması ve 27 Ekim 2003 tarihinde tamamlanması ve 27 Ekim 2003 tarihinde 
bireysel emeklilik şirketlerinin kurulması 
sonucunda fiilen uygulanmaya başlanmıştır. 



• Kamu sosyal güvenlik sistemine ilave olarak 
düşünülmüş BES ve sistemi düzenleyen 
mevzuat, uygulanmaya başladığı günden 
bugüne çeşitli eleştiriler almış bu nedenle bugüne çeşitli eleştiriler almış bu nedenle 
değişik düzenlemelerle karşı karşıya kalmıştır.



• Emeklilik dönemlerinde yaşlılara ek gelir 
sağlama hedefine yönelen BES, her geçen gün 
büyüyen, gelişen ve genişleyen boyutuyla, 
ekonomik hayattaki önemi artmaya devam ekonomik hayattaki önemi artmaya devam 
etmektedir. 

• Özellikle 6327 sayılı kanunla sistemde 
öngörülen yasal değişikliklerin sistemi teşvik 
etmesi amaçlanmıştır. 



• Kaldı ki; Türk BES'de katılımcı sayısı 2012 yılı 
sonunda 3.128.130 kişiyken; 2003'den 2012 
yılına kadar geçen 10 yıllık dönemde yaklaşık 
üç milyondan daha fazla olan katılımcı sayısı 
2016 yılının sonuna kadar yaklaşık iki kat 
artarak 6.625.759 kişiye ulaşmıştır.artarak 6.625.759 kişiye ulaşmıştır.



• Benzer şekilde katılımcıların fon tutarlarının 
toplamı 2012 yılında 20.346.290.278 Türk 
Lirası (TL) iken, aynı yılsonunda bu rakam 2,5 
kat artarak 43.720.675.782 TL olmuştur. 

• Bireysel emeklilik sistemine ilişkin göstergeler 
Tablo 9’da verilmiştir. Tablo 9’da verilmiştir. 



• Uzun vadede ekonomiye kaynak sağlayan ya 
da katılımcıların tasarrufa yönelmesine 
yardımcı olan BES, 6327 sayılı kanunun 
yürürlüğe girmesinden önce çeşitli vergi 
teşvikleriyle desteklenmekteyken, mezkûr 
kanunun yürürlüğe girmesiyle teşvik 
uygulamalarına son verilmiş, 2013 yılından uygulamalarına son verilmiş, 2013 yılından 
itibaren sisteme katılanlara yönelik devlet 
katkı modeli uygulanmaya başlanmıştır. 



• 2016 yılının son ayı itibariyle devlet tarafından 
sisteme aktarılan devlet katkı tutarlarının 
toplamı 7.438.167.182 TL'dir. 

• Görüldüğü üzere BES, her geçen gün ülke • Görüldüğü üzere BES, her geçen gün ülke 
ekonomisi için önem kazanmakta olan bir 
müessese olma yolunda emin adımlarla 
ilerlemektedir.



• Tablo 9’da verilen tüm istatistikler gönüllü 
BES’e yöneliktir. 

• Zorunlu BES’in 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren 
başlaması ile birlikte katılımcı sayısı yanında başlaması ile birlikte katılımcı sayısı yanında 
biriken fon tutarları her geçen gün artmaya 
devam etmektedir. 

• Zorunlu BES’e yönelik istatistikî veriler Tablo 
10’da verilmiştir. 



Tablo 9 Yıllar İtibariyle Türk Gönüllü Bireysel Emeklilik Sistemine İlişkin 
İstatistikî Veriler

Tarih

Birikimli

Katılımcı

Sayısı  

Yıllık

Katılımcı

Sayısı

Emekli

Olan Kişi

Sayısı

Birikimli

Katkı Payı

Tutarı (TL)

Yıllık Ödenen

Katkı Payı 

Tutarı

Katılımcıların

Toplam Fon

Tutarı (TL)

Yatırma

Yönlendirilen

Tutar (TL)

Birikimli

Devlet Katkı

Tutarı

Yıllık Ödenen

Devlet Katkı

Tutarı

GÖNÜLLÜ BİREYSEL EMEKLİLİK SİSTEMİ

31.12.2003 15.245 15.245 - 5.866.764 5.866.764 - 5.692.556 - -

31.12.2004 314.257 299.012 - 288.325.706 282.458.942 - 276.287.104 - -

31.12.2005 672.696 358.439 - 1.117.233.826 828.908.120 - 1.078.630.423 - -

31.12.2006 1.073.650 400.954 - 2.592.508.977 1.475.275.151 2.814.938.925 2.512.373.823 - -

31.12.2007 1.457.704 384.054 - 3.917.061.211 1.324.552.234 4.566.383.316 3.786.517.089 - -31.12.2007 1.457.704 384.054 - 3.917.061.211 1.324.552.234 4.566.383.316 3.786.517.089 - -

31.12.2008 1.745.354 287.650 368 5.467.695.761 1.550.634.550 6.372.756.623 5.284.206.740 - -

31.12.2009 1.987.940 242.586 1.898 7.102.007.561 1.634.311.800 9.097.436.467 6.869.992.691

31.12.2010 2.281.478 293.538 2.848 9.515.230.234 2.413.222.673 12.011.986.651 9.221.131.447 - -

31.12.2011 2.641.843 360.365 3.838 12.393.688.644 2.878.458.410 14.329.771.986 12.028.485.722 -

31.12.2012 3.128.130 283.651 5.404 16.177.757.755 1.920.149.520 20.346.290.278 15.741.037.013 - -

31.12.2013 4.153.055 1.024.925 7.577 21.921.860.114 5.744.102.359 25.145.718.418 21.455.900.238 1.151.765.932 1.151.765.932

31.12.2014 5.092.871 939.816 15.350 28.346.503.495 6.424.643.381 34.793.077.808 27.842.765.911 3.019.076.239 1.867.310.307

31.12.2015 6.038.432 945.561 27.745 37.119.095.559 8.772.592.064 42.979.056.589 36.549.379.287 5.020.000.071 2.000.923.832

30.12.2016 6.625.759 587.327 44.331 44.351.386.577 7.232.291.018 53.409.338.756 43.720.675.782 7.438.167.182 2.418.167.111

30.04.2017 6.761.265 135.506 51.809 46.692.559.597 2.341.173.020 58.519.480.420 46.021.549.272 8.492.615.994 1.054.448.812



Tablo 10 Türk Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemine İlişkin İstatistikî Veriler

Tarih
Çalışan

Sayısı

Sertifika

Sayısı

Çalışanların 

Katkı Payı

Tutarı (TL)

Çalışanların 

Toplam Fon 

Tutarı (TL)

ZORUNLU BİREYSEL EMEKLİLİK SİSTEMİ

31.01.2017 123.423 123.437 18.703.167 4.400.515

28.02.2017 836.508 837.630 79.999.934 75.542.27828.02.2017 836.508 837.630 79.999.934 75.542.278

31.03.2017 669.126 671.823 111.965.093 106.908.996

30.04.2017 2.488.534 2.497.599 301.927.038 284.963.556

05.05.2017 2.725.737 2.736.440 342.885.766 331.898.826

31.05.2017 2.676.536 2.689.927 444.513.484 441.858.988

30.06.2017 2.515.627 2.537.218 598.912.877 600.136.238

31.07.2017 2.625.041 2.655.731 777.891.234 781.070.852

31.08.2017 3.283.856 3.342.699 1.012.791.879 1.029.027.189

15.09.2017 3.292.123 3.355.524 1.100.541.267 1.102.454.307



• 2017 yılı Ocak ayı itibariyle uygulanmaya 
başlayan Zorunlu BES’e öncelikle özel sektör 
katılı gerçekleşmiş ve iki ayın sonunda katılım 
800.000 üzerinde gerçekleşmiştir. 

• Ancak zorunlu BES’te üçüncü aya girilirken 
toplu çıkışların gerçekleştiği ve katılımcı 
sayısının 670.000’lere gerilediği önemli bir sayısının 670.000’lere gerilediği önemli bir 
gelişmedir. 

• 2017 yılı Nisan ayı ile birlikte kamu 
çalışanlarının sisteme iştirakiyle siteme katılan 
katılımcı sayısı Mayıs ayının ilk günlerinde 2,5 
milyonu aşmıştır. 



Bireysel Emeklilik Sisteminin Anayasal 
Dayanağı

• BES'in en temel amacı yaşlılık dönemlerinde 
emeklilere ek gelir sağlamaktır. 

• Elbette BES'in başkaca amaçlara yöneldiği 
söylenebilir. söylenebilir. 

• Kişileri tasarrufa yöneltmek, toplumsal refah, 
ekonomik istikrar bu amaçlardan bir kaçıdır. 



• Devlet bu amaçların gerçekleştirilmesi adına 
gerekli önlemleri alma ve politikaları belirleme 
yetkisine sahiptir. 

• Bu tür önlemler alınırken ve politikalar • Bu tür önlemler alınırken ve politikalar 
uygulanırken devlet en temel hukuki metin 
olan anayasadan yetki almaktadır.



• Türkiye Cumhuriyeti Anayasası (AY) md. 2'de, 
“Türkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir” 
denilmektedir. 

• AY md. 5'de ise,  devletin temel amaç ve 
görevleri, “...toplumun refah, huzur ve 
mutluluğunu sağlamak, ...insanın maddi ve 
manevi varlığının gelişmesi için gerekli şartları manevi varlığının gelişmesi için gerekli şartları 
hazırlamaya çalışmak...” şeklinde sıralanmıştır. 

• BES'in temel hedefleri ile Anayasa’da devlete 
yüklenen temel ödevlerin bire bir örtüştüğü 
görülmektedir. Bu husus BES'in anayasal 
dayanağına işaret etmektedir. 



• Sosyal haklardan en önemlisi AY md. 60'da 
düzenlenmiştir. 

• AY md. 60'a göre; herkes sosyal güvenlik herkes sosyal güvenlik 
hakkına sahip olmakla birliktehakkına sahip olmakla birlikte, devlet; bu 
güvencenin sağlanması adına gerekli 
önlemleri alması ayrıca kamusal ya da özel 
teşkilatlanmanın kurulmasını sağlamakla teşkilatlanmanın kurulmasını sağlamakla 
görevlidir. 



• Ancak, sosyal devletin bu kimliği belirli sınırlar 
dâhilinde sürdürülecektir. 

• AY md. 65'de sosyal devlet, görevlerini 
“...amaçlarına uygun öncelikleri gözeterek 
malî kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde 
yerine...” getirmekle mükelleftir. yerine...” getirmekle mükelleftir. 

• Dolayısıyla devletin üstlendiği sosyal güvenlik 
hizmetleri zamanla bütçeye olan yükünün 
hafifletilmesi ve emeklilere emeklilik 
dönemlerinde ek gelir sağlama amacı, BES'in
anayasal varlığını açıklayan başka bir yönüdür.



• Diğer taraftan, BES'in denetlenmesi ve 
düzenlenmesi adına Anayasa'da öngörülen 
hukuki düzenlemelerden ilkinde devlet, 
“...ekonomik, sosyal ve kültürel kalkınmayı, 
...ülke kaynaklarının döküm ve 
değerlendirilmesini yaparak verimli şekilde 
kullanılmasını planlamak, bu amaçla gerekli kullanılmasını planlamak, bu amaçla gerekli 
teşkilatı...” kurmakla görevlidir (AY, md. 166).  

• Aynı zamanda piyasaların denetim görevi yine 
devlete yüklenmiştir (AY, md. 167). 



• Bu hükümler devletin ekonomik hedeflere 
ulaşmasına yönelik hükümler olup, BES'in
varlığını açıklayan yani sistem ile kişilerin 
tasarrufa yönlendirilmesi amacına hizmet 
etmektedir. 

• Bununla birlikte, tasarrufların uygun yatırıma 
yönlendirilmesi bunun için piyasaların yönlendirilmesi bunun için piyasaların 
düzenlenmesi görevi devlet tarafından 
üstlenilmektedir (AY, md. 167; md. 48/2). 

• Örneğin,  Hazine Müsteşarlığı ve Sermaye 
Piyasası Kurulu (SPK) yukarıda bahsedilen 
amaçlara yönelik denetleme ve düzenleme 
görevlerini yerine getirmektedir. 



Türkiye'de Bireysel Emeklilik Sisteminin 
Hukuki Gelişimi

• Türkiye; artan sosyal güvenlik yükünün bütçe 
üzerindeki etkisini hafifletmek ve sosyal güvenlik 
sistemini ıslah etmek amaçlarına yönelik olarak, 

• BES ile ilk kez 2001 yılında, 4632 sayılı Bireysel 
Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu’nun  Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu’nun  
(BETYSK'nın) yürürlüğe girmesiyle tanışmıştır. 

• Yurtiçi tasarruf arttışına yardımcı olan bir 
enstrüman olarak BES'i düzenleyen yasal 
mevzuat, yürürlüğe girdiği günden bugüne önemli 
değişikliklerle yürürlüktedir. 



• İlk olarak 2007 yılında yürürlüğe giren 5684 
sayılı Sigortacılık Kanunu (SK) md. 41 ve md. 
42 ile BETYSK md. 2, md. 5, md. 6, md. 17, md. 
18, md. 20/A ve md. Geçici 1’de değişikliğe 
gidilmiştir. 

• Bir yıl sonra bu kez 5728 sayılı kanunla BETYSK • Bir yıl sonra bu kez 5728 sayılı kanunla BETYSK 
md. 8, md. 22, md. 23 ve md. 24'e yeni 
düzenlemeler getirilmiştir. 



• Düzenlemelerin temel amacı, değişen ceza 
mevzuatına uyum sağlama ve “...çağın 
gereklerine ve yeniden oluşan millî ve 
insanlığın ortak değerlerini vurgulayan, insan 
haklarını ve toplumsal güveni korumayı 
hedefleyen...” özel ceza hukuku hükümlerinin 
güncelleştirilmesidir. 

• Bu amaçla BETYSK md. 8, md. 22, md. 23 ve • Bu amaçla BETYSK md. 8, md. 22, md. 23 ve 
md. 24 yeniden düzenlenmiştir. Ancak 
Anayasa Mahkemesi (AYM) 5728 sayılı kanunla 
BETYSK md. 8'de yapılan değişiklikte yer alan 
“...milli savunmaya karşı suçlar, devlet sırlarına 
karşı suçlar ve casusluk, …” ibarelerinin iptal 
edilmesine karar vermiştir.



• Kapsamlı değişiklikler özellikle BES'in teşvik 
edilmesi, mükellef olanlara tanınan vergi 
teşvik hakkından devlet katkı modeline geçişi 
öngören yasal düzenleme 13.06.2012 tarihli 
6327 sayılı kanunla mümkün olmuştur. 

• Kanun koyucu, 6327 sayılı kanunla BETYSK'nın
md. Geçici 1, md. 4, md. 5, md. 6, md. 8, md. md. Geçici 1, md. 4, md. 5, md. 6, md. 8, md. 
11, md. 13, md. 14, md. 15, md. 17, md. 20, 
md. 21, md. 22 ve md. Ek 1'de yeni 
düzenlemelere gitmiştir. 



• 2013 yılında 6456 sayılı kanunla BETYSK md. 
Ek 1 ve md. Geçici 1'de değişiklikler 
öngörülmüştür. 

• Son olarak 2016 yılında, zorunlu BES • Son olarak 2016 yılında, zorunlu BES 
uygulamasının yürürlüğü, 6740 sayılı kanunla, 
1 Ocak 2017 olarak kararlaştırılmıştır.



• 6740 sayılı kanunla BETYSK'ya md. Ek 2 ve md. 
Geçici 2 eklenmiştir. 

• Yine 2016 yılı içerisinde 6728 sayılı kanun md. 
11 ile Gelir Vergisi Kanunu (GVK) md. 22’de yer 
alan tek primli yıllık gelir sigortalarına ödenen 
primlerin gelir vergisinden müstesna kabul 
edilmesine yönelik düzenlemeye süre sınırı edilmesine yönelik düzenlemeye süre sınırı 
getirilmiştir. 



• Yapılan düzenleme ile BES’den ayrılıp 
birikimlerini toplu çekenlerin yıllık gelir 
sigortasına yönelmesi için teşvik edilmesi 
hedeflenmiştir. 

• Son olarak Türk BES’de 2017 yılında öngörülen 
değişiklik 6770 sayı ile yasalaşmıştır. 
6770 sayılı kanun md. 17, md. 18, md. 19 ve • 6770 sayılı kanun md. 17, md. 18, md. 19 ve 
md. 20 ile, sırasıyla BETYSK md. Ek 1, md. Ek 2 
ve md. Geçici 2’de değişikliklere gidilmiştir. 

• Ayrıca BETYSK’ya md. Geçici 3 eklenmiştir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 5684 
Sayılı Kanunla Öngörülen Değişiklikler
• Yürürlüğü öngörülen 5684 sayılı Sigortacılık 

Kanunu md. 41 ve md. 42'de BES için pek çok 
değişiklik öngörülmüştür. 

• Mezkûr kanunun md. 41/2-(a) bendiyle • Mezkûr kanunun md. 41/2-(a) bendiyle 
bireysel emeklilik aracıları için yeni bir tanım 
getirilmiştir. 

• Aynı maddeyle yapılan bir başka değişiklikte 
ise şirketlerarası fon transferi için gerek şart, 
şirkette en az bir yıl kalınmak şeklinde 
değiştirilmiştir. 



• Daha önce transfer şartı ilk kez emeklilik 
sistemine giriş tarihi itibariyle sistemde bir yıl 
kalınmak şeklinde uygulanmaktaydı. 

• Bu haliyle sisteme dâhil olanların sistemde bir 
yıl kaldıktan sonra şirketlerarası geçişleri 
serbest bırakılmıştı. 
Ancak yeni düzenlemeyle transfer hakkı • Ancak yeni düzenlemeyle transfer hakkı 
şirkette en az bir yıl kalınma şartına 
bağlanmıştır.  



• SK md. 41’le BETYSK md. 5/2 ve md. 5/3’de 
yapılan başka bir değişiklik ise; bireysel 
emeklilik şirketlerine ödenen katkı paylarının 
yatırıma yönlendirilme şartı ile ilgilidir.

• Daha sonra aynı maddenin bu fıkraları, 2012 
yılında yürürlüğe giren 6327 sayılı kanunla 
tekrar değiştirilmiştir. tekrar değiştirilmiştir. 

• SK md. 41/1-(ç) bendiyle BETYSK md. 17/1’den 
sonra gelmek üzere md. 17/Ek 2 eklenmiş ve 
emekli olanlara yapılacak ödemelerle ilgili 
haciz, rehin ya da iflasa konu olma hususlarına haciz, rehin ya da iflasa konu olma hususlarına 
sınırlama getirilmişsınırlama getirilmiştir. 



• Bu değişikliklere nazaran yürürlüğe girmiş en 
önemli düzenleme; Emeklilik Gözetim 
Merkezi Anonim Şirketi’nin (EGM AŞ) kuruluş, 
örgütlenme, çalışma usul ve esaslarının ilk kez 
SK ile düzenlenmiş ve bireysel emeklilik 
mevzuatına eklenmiş olmasıdır.mevzuatına eklenmiş olmasıdır.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 5728 
Sayılı Kanunla Öngörülen Değişiklikler
• 2005 yılı itibariyle Türk Ceza Kanunu'nda (TCK) 

yapılan yasal değişiklikler sonrası, ceza 
hükümleri içeren tamamlayıcı kanunlarda da 
benzer düzenlemelere gidilme ihtiyacı benzer düzenlemelere gidilme ihtiyacı 
hissedilmiştir. 



• Buna bağlı olarak yürürlüğe giren 5728 sayılı 
kanun bireysel emeklilik mevzuatında da 
çeşitli değişiklikler öngörmüştür. 

• Bu değişikliklerin tamamı ceza hükümlerine • Bu değişikliklerin tamamı ceza hükümlerine 
yöneliktir.



• BETYSK’nın emeklilik şirketlerinin kuruluş 
esasları ve kuruluş iznine yönelik md. 8/4-(g) 
bendinin (3) numaralı alt bendinde, emeklilik 
şirketi kurucularının taşıması gereken şirketi kurucularının taşıması gereken 
şartlarda değişiklik öngörülmüştür. 



• Daha sonra yeni düzenleme içerisinde yer alan 
“…milli savunmaya karşı suçlar, devlet sırlarına 
karşı suçlar ve casusluk, …” bölümü, AYM’ye
taşınmış ve mahkeme bu ibareyi iptal etmiştir.taşınmış ve mahkeme bu ibareyi iptal etmiştir.



• 5728 sayılı kanun md. 486 ile; BETYSK'nın ceza 
hükümlerinin yer aldığı yedinci bölümünde 
“idari yaptırımlar” yan başlıklı md. 22'de 
değişikliğe gidilmiştir. 

• Bu değişiklikle genelde idari para cezalarında idari para cezalarında 
artırıma gidilerekartırıma gidilerek, günümüz para değerine para değerine 
uygun düzenlemelereuygun düzenlemelere yer verilmiştir. uygun düzenlemelereuygun düzenlemelere yer verilmiştir. 

• Değişiklikle eski hükümde yer alan ceza 
zamanaşımına yönelik düzenleme kaldırılmış, 
idari para cezalarına yönelik tahsil hükümleri 
yanında tüzel kişilerin idari para cezaları 
karşısındaki sorumluluk halleri de yeni 
düzenlemede yer almıştır. 



• BETYSK md. 22’nin ilk düzenlendiği haliyle 
“adli suç ve cezalar” başlıklı maddesi, “ceza 
sorumluluğu” başlığı altında yeniden 
düzenlenmiştir. 

• Yeni düzenleme ile bu madde kapsamında adli 
hapis cezalarında ve uygulanacak adli para 
cezalarında güncellemelere gidilmiştir. cezalarında güncellemelere gidilmiştir. 

• 5728 sayılı kanunla öngörülen son değişiklik 
ise kovuşturma ve soruşturma usulüne yönelik 
değişikliklerdir. 



Bireysel Emeklilik Sisteminde 6327 
Sayılı Kanunla Öngörülen Değişiklikler

• BES'de yaşanan önemli değişiklikler 2012 
yılında yürürlüğe giren 6327 sayılı kanun ile 
gerçekleşmiştir. gerçekleşmiştir. 



• 2012 yılı öncesinde sistem; vergisel teşvikle 
(ödenen katkı paylarının gelir vergisi 
matrahından indirimi şeklinde) 
desteklenmekteyken, 2012 yılında gerçekleşen 
bu reform sayesinde devlet katkı modelinin devlet katkı modelinin 
uygulanmasına başlanmışuygulanmasına başlanmıştır. 

• Kanunun genel gerekçesinde bu hususa • Kanunun genel gerekçesinde bu hususa 
önemle değinilmiştir.



• Sisteme katılan ancak gelir vergisi mükellefi 
olmayanların indirim hakkı ile ilgili yaşadıkları 
uygulama sorunları, 6327 sayılı kanunla 
giderilmek istenmiştir. 

• Daha doğrusu mükellef olanlar ile olmayanlar 
arasındaki eşitsizlik; doğrudan devlet katkı 
yöntemi ile daha etkin şekilde teşvik edilerek yöntemi ile daha etkin şekilde teşvik edilerek 
giderilmesi amaçlanmıştır. 

• Ayrıca 6327 sayılı kanunla 193 sayılı GVK’nın 
ilgili maddelerinde değişikliğe gidilerek 
BETYSK'nınBETYSK'nın işlerliği ve katılım potansiyeli işlerliği ve katılım potansiyeli 
artırılmak istenmiştirartırılmak istenmiştir. 



• 6327 sayılı kanunla getirilen düzenlemelerden 
ilki, emeklilik sistemine katılma ve emeklilik 
sözleşmesinin imzalanmasına yönelik 
hükümlerle ilgilidir. 

• Eski düzenlemede yer alan emeklilik 
sözleşmesi tanımı yeni düzenlemeyle revize sözleşmesi tanımı yeni düzenlemeyle revize 
edilmiştir.  



• BETYSK md. 5/1’de; sisteme katılanlarca 
ödenen katkı paylarının yatırıma 
yönlendirilmesi için emeklilik şirketlerine iki iş 
günü süre tanınması ile ilgili aynı maddenin 
ikinci fıkrasındaki koşul birinci fıkraya 
taşınmıştır. 

• Diğer taraftan tasarrufların transferi • Diğer taraftan tasarrufların transferi 
taleplerinin emeklilik şirketlerince yerine 
getirilmesi için tanınan yedi günlük süre on 
güne çıkarılmıştır. 



• Tasarrufların transferi konusunda, sisteme 
katılanların emeklilik şirketinde en az bir yıl 
kalma şartının üç yılı geçmemek üzere 
arttırılması konusunda Hazine ve Maliye 
Baknalığı yetkilendirilmiştir.Baknalığı yetkilendirilmiştir.



• Aynı maddenin ikinci fıkrasında ise şirketin 
tasarrufları transfer etme konusundaki 
yükümlülüğünü yerine getirmemesinden 
kaynaklanan maddi zararların iki katı 
nispetinde uygulanacak gecikme cezası 
kaldırılarak, yerine parasal kayıp tutarında parasal kayıp tutarında bir 
ödemenin telafi edilmesine hükmedilmiştir. ödemenin telafi edilmesine hükmedilmiştir. 
6327 sayılı kanunla vergi düzenlemeleri 
haricinde pek çok düzenlemeye gidilmiştir.



• BETYSK md. 5’in son fıkrasında, grup 
emekliliğe katılanların birikimlere hak 
kazanma süreleri azami beş yıldan yedi yıla 
çıkarılmıştır. 

• Emeklilik koşullarının düzenlendiği BETYSK md. 
6/1’de yer alan emeklilik halinde kısmen ya da 
tamamen ödeme hakkı yerine, program 
dâhilinde ödeme hakkı tanınmış olup, aynı dâhilinde ödeme hakkı tanınmış olup, aynı 
fıkrada yer alan ve emeklilik seçeneklerinden 
herhangi birini seçenlere yapılacak işlem ile 
ilgili kanuni sürenin 7 günden 10 güne 
çıkarılması düzenlenmiştir. 



• BETYSK md. 6/3’de; katılımcının emekliliğe hak 
kazanmadan sistemden ayrılma talebinde 
bulunması halinde emeklilik şirketine düşen 
yükümlülükler düzenlenmiştir. 

• Emeklilik taleplerine rağmen işlemi yerine 
getirmeyen emeklilik şirketine, katılımcının getirmeyen emeklilik şirketine, katılımcının 
birikiminde oluşan parasal kayıplar nedeniyle 
uygulanacak yaptırımlar değiştirilmiştir.



• Eski hükümde yer alan “iki kat temerrüt faizi”
uygulaması yerine, “parasal kayıplar” ibaresi 
kullanılmıştır. 

• BETYSK md. 6’ya eklenen Ek 6'ncı fıkra ile 
yukarıda açıklanan md. 5 ve md. 6'nın 
uygulama usulünü ve esaslarını belirleme 
yetkisi Hazine Müsteşarlığı'na verilmiştir.  yetkisi Hazine Müsteşarlığı'na verilmiştir.  

• Emeklilik şirketi kurucularında aranan şartlara 
“terörün finansmanı” suçundan hüküm 
giymemiş olmak ibaresi eklenmiştir.  



• Şirketin sorumlulukları ve bireysel emeklilik 
aracılarına yönelik BETYSK md. 11/1’e (ı) bendi 
eklenerek, bireysel emeklilik şirketlerinin 
sorumluluk alanı genişletilmiştir.

• Aynı maddenin ikinci fıkrasında bireysel 
emeklilik aracılarının kaydolacağı (Hazine 
Müsteşarlığı’nca tutulan) sicil ile ilgili eski Müsteşarlığı’nca tutulan) sicil ile ilgili eski 
hükmün aksine “Emeklilik Gözetim 
Merkezi’nce tutulan sicile kayıt” şeklinde 
değiştirilmiştir.



• Aynı maddenin sonuna eklenen ek fıkra ile 
bireysel emeklilik aracılarının kanuni 
sorumlulukları düzenlenmiştir. 

• BETYSK md. 14’ün başlığıyla birlikte birinci • BETYSK md. 14’ün başlığıyla birlikte birinci 
fıkrasında öngörülen malî bünyenin 
güçlendirilmesine yönelik taleplerde 
değişikliğe gidilmiştir.



• Bu maddenin başlığı “mali bünyenin 
güçlendirilmesi” iken, 6327 sayılı kanunla 
“mali bünyenin güçlendirilmesi ve şirket mali bünyenin güçlendirilmesi ve şirket 
uygulamalarının iyileştirilmesiuygulamalarının iyileştirilmesi” şeklinde 
değiştirilmiştir. 

• BETYSK md. 15/3’ün ikinci cümlesinde yer alan 
fon iç tüzüğünün notere onay şartı kaldırılmış, fon iç tüzüğünün notere onay şartı kaldırılmış, 
fon iç tüzüğüne ilişkin usul ve esasları fon iç tüzüğüne ilişkin usul ve esasları 
düzenleme yetkisi düzenleme yetkisi Hazine Müsteşarlığı’nın Hazine Müsteşarlığı’nın 
onayı şartıylaonayı şartıyla SPK'ya bırakılmıştır. 



• BETYSK md. 16/3’de düzenlenen ve fonların 
kayda alınmasına yönelik ücretler ile ilgili 
tutarlara ilişkin olarak; “fonun ihraç değerinin 
en fazla binde biri oranında ücret alınır” 
ibaresi yerine, “üçer aylık dönemlerin son iş 
günü itibarıyla fon net varlık değerinin 
yüzbinde beşini aşmamak üzere kayda alma yüzbinde beşini aşmamak üzere kayda alma 
ücreti alınır” ve “üçer aylık dönemleri izleyen 
on iş günü içinde tahsil edilir” şeklinde 
değiştirilmiştir.  



• BETYSK md. 17/1’in son cümlesinde değişikliğe 
gidilmiş, fonun mal varlığının 
rehnedilemeyeceği kuralına “portföye ilişkin 
olarak yapılan işlemler hariç” denilmek olarak yapılan işlemler hariç” denilmek 
suretiyle istisna getirilmiştir.



• Ayrıca aynı maddenin üçüncü fıkrasından 
sonra gelmek üzere ek fıkra eklenmiştir. 

• Bu maddenin üçüncü fıkrasında yer alan ve 
kurulacak en az üç fonun niteliğinin emeklilik 
sözleşmesinde belirlenme şartı yerine, SPK 
tarafından belirlenme şartı getirilmiştir. 
Bu maddeye eklenen ek fıkrayla, SPK'nın fon • Bu maddeye eklenen ek fıkrayla, SPK'nın fon 
payı alım satım yetkisiyle ilgili düzenlemelere 
gidilmiştir. 



• BETYSK md. 20'de hükmedilen denetim 
kuralları topyekûn değiştirilmiş, mülga edilen 
eski hükümde yer alan en az yılda bir kez 
denetim şartı yerine emeklilik şirketlerinin denetim şartı yerine emeklilik şirketlerinin 
denetimi Hazine Müsteşarlığı'na, 
saklayıcıların denetimi ise SPK'ya bağlı
olduğu, iki ayrı cümleyle yinelenmiştir.



• BETYSK md. 21'de düzenlenen bağımsız dış 
denetim ile ilgili düzenleme sadeleştirilerek 
yeniden hükme bağlanmıştır. 

• BETYSK md. 22/1-(c)’de hükmedilen ve idari 
para cezası ile yaptırım uygulanacak, yatırıma 
yönlendirme yükümlülüğüne aykırı yönlendirme yükümlülüğüne aykırı 
davranmak fiiline ek olarak paylaştırma 
yükümlülüğüne aykırı davranma fiili 
eklenmiştir.



• Benzer şekilde (j) bendinde, aykırılık oluşturan 
fiille ek olarak BETYSK md. 11/3’de getirilmiş 
yükümlülüklere aykırılık hali eklenmiştir. 

• BETYSK'ya md. Ek 1 eklenerek, ilk kez vergi • BETYSK'ya md. Ek 1 eklenerek, ilk kez vergi 
teşvik uygulamaları yerine BES'de devlet katkı 
modeline hükmedilmiştir



• 6327 sayılı Kanun md. 30'da BES'in
vergilendirilmesine yönelik hükümler 
düzenlenerek, BETYSK md.  Geçici 1/ 5 ve md. 
Geçici 1/6 değiştirilmiş, altıncı fıkradan sonra 
gelmek üzere altı farklı fıkra eklenmiştir. 

• Bu değişiklikler ilerleyen bölümlerde detaylı • Bu değişiklikler ilerleyen bölümlerde detaylı 
biçimde açıklanmıştır. 



Bireysel Emeklilik Sisteminde 6456 
Sayılı Kanunla Öngörülen Değişiklikler
• 6456 sayılı kanun ile bireysel emeklilik 

mevzuatına yönelik bir başka değişiklik 2013 
yılında yürürlüğe girmiştir. 

• Düzenleme ile devlet katkısına yönelik usul ve • Düzenleme ile devlet katkısına yönelik usul ve 
esasların düzenlendiği Ek 1'inci madde de yer 
alan çeşitli ibarelerde değişikliğe gidilmiştir. 



• Ek 1'inci madde de yer alan “Devlet katkısı ve 
varsa getirilerinin” ibareleri “Devlet katkısı 
hesabındaki tutarın” şeklinde, “Devlet katkısı 
ve getirilerinden” ibareleri “Devlet katkısı 
hesabındaki tutarlardan” şeklinde, “Devlet 
katkısına ilişkin hesabındaki varsa hak 
kazanılmayan birikim tutarı” ibaresi “Devlet kazanılmayan birikim tutarı” ibaresi “Devlet 
katkısı hesabındaki varsa hak kazanılmayan 
tutarlar” şeklinde, “Devlet katkısı ve getirileri” 
ibaresi “Devlet katkısı hesabındaki tutarlar” 
(6456 Sayılı Kanun md. 34/1) şeklinde 
değiştirilmiştir.



• Diğer taraftan 6456 sayılı kanun md. 34 ile, 
BETYSK md. Ek 1/4’e ikinci cümleden sonra 
gelmek üzere iki cümle daha eklenmiş, md. Ek 
1/6 değiştirilmiş ve altıncı fıkradan sonra 
gelmek üzere maddeye bir de fıkra eklenmiştir. 

• Düzenlemelerle devlet katkısının ödenmeyen 
kısmı ile ilgili parasal yaptırımlar kısmı ile ilgili parasal yaptırımlar 
düzenlenirken diğer taraftan, devlet katkısına 
ilişkin usul ve esasların Hazine 
Müsteşarlığı’nca belirleneceği yönünde 
düzenlemelere yer verilmiştir. 



• Ayrıca devlet katkılarının ödenmesi sürecinde 
kanunlarla belirlenmiş yasal sürelerin 
kullanılması ya da bu sürelerde işlemlerin 
tamamlanması nedeniyle hak sahiplerince faiz tamamlanması nedeniyle hak sahiplerince faiz 
talep edilemeyeceği de düzenlenmiştir.



• BETYSK md. Geçici 1/6’nın birinci cümlesinden 
sonra gelmek üzere bir cümle eklenmiş, 
maluliyet ve ölüm hariç çeşitli sebeplerle 
sistemden ayrılanlara ödenen tutarların vergi sistemden ayrılanlara ödenen tutarların vergi 
kanunları karşısındaki durumu 
düzenlenmiştir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 6740 
Sayılı Kanunla Öngörülen Değişiklikler

• Tasarruf eğiliminin arttırılması ve çalışanların 
emeklilik dönemlerindeki refah düzeylerinin 
korunması amacıyla; BES uygulaması 6740 
sayılı kanunla zorunlu hale getirilmiştir. sayılı kanunla zorunlu hale getirilmiştir. 



• 6740 sayılı kanunla BETYSK’ya md. Ek 2 ve md. 
Geçici 2 eklenmiştir. Düzenleme ile ilk kez 
istihdam edilen kamu ve özel sektör 
çalışanlarının sisteme otomatik katılması çalışanlarının sisteme otomatik katılması 
amaçlanmıştır.



• Ayrıca BETYSK md. Geçici 2 ile halen 
çalışmakta olan ve 45 yaşını doldurmamış 
olan çalışanların da sistem dâhil edilerek 
sistemin kapsamı genişletilmek istenmiştir. 

• Düzenleme sonrası sistem, 1000 ve üzeri 
çalışana sahip işletmelerin çalışanları ile 1 çalışana sahip işletmelerin çalışanları ile 1 
Ocak 2017 tarihinden itibaren uygulanmaya 
başlanmıştır. 



• Diğer çalışanlar için kademeli bir geçiş 
öngörülmüş olup, sistemin yürürlüğü en son 
mahalli idare çalışanları için 1 Ocak 2018’e ve 
5-9 arası çalışana sahip özel sektör kesimi için 
1 Ocak 2019’a kadar uzatılmıştır. 

• Zorunlu BES’de katkı payı tutarı aylık (Sosyal 
güvenlik priminin hesaplanmasına esas 
değer) ücretin %3 olarak tespit edilmiştir. değer) ücretin %3 olarak tespit edilmiştir. 
Ayrıca sisteme, işverenlerce gönüllülük 
esasına bağlı olarak, çalışan adına, katkı payı 
ödeme hakkı tanınmıştır. 

• Konu ile ilgili detaylı düzenlemelere Zorun BES 
başlığı altında değinilecektir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 6770 
Sayılı Kanunla Öngörülen Değişiklikler
• 2017 yılı ilk ayında yasalaşan 6770 sayılı kanun 

md. 17, md. 18., md. 19. ve md. 20 ile, BETYSK 
md. Ek 1, md. Ek. 2 ve md. Geçici 1’de 
değişikliğe gidilmiş ayrıca BETYSK’ya md. değişikliğe gidilmiş ayrıca BETYSK’ya md. 
Geçici 3 eklenmiştir.  



• BETYSK md. Ek 1’e eklenen fıkra ile; 
operasyonel anlamada devlet katkısının daha 
erken bir sürede emeklilik şirketi hesabına 
aktarılması nedeniyle yaşanan karmaşanın 
engellenmesi hedeflenmiştir. 

• Bu açıdan olması gerekenden daha önce 
emeklilik şirketi hesabına aktarılan devlet emeklilik şirketi hesabına aktarılan devlet 
katkıları nedeniyle, EGM AŞ’ye 6183 sayılı 
kanun md. 51’e göre gecikme zammı 
hesaplama yükümlülüğü getirilmiştir. 



• BETYSK md. Ek 2’de öngörülen üç farklı 
değişiklik bulunmaktadır. 

• Bunların ilkinde;  zorunlu BES kapsamı; 506 
sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu md. Geçici 20 
kapsamında  “bankalar, sigorta ve reasürans 
şirketleri, ticaret odaları, sanayi odaları, 
borsalar veya bunların teşkil ettikleri borsalar veya bunların teşkil ettikleri 
birliklere...” ait olan sandıklara bağlı olarak 
çalışanlarla genişletilmiştir. 



• BETYSK md. Ek 2’ye, ikinci fıkrasının ilk 
cümlesinden sonra gelmek üzere eklenen 
ibareyle; 506 sayılı kanun md. Geçici 20 ile 
kapsama alınan çalışanların ödeyecekleri 
katkı paylarının nasıl hesaplanacağına ilişkin 
düzenlemelere gidilmiştir.



• Buna göre çalışanların katkı payı; “506 sayılı 
Kanunun geçici 20 nci maddesi kapsamında 
kurulmuş olan sandıkların iştirakçisi olan 
çalışanlar için bu çalışanların bağlı bulunduğu 
sandığa, katılım payı, kesenek veya diğer 
adlar altında ödediği tutarların 
hesaplanmasına esas...” kazanç dikkate hesaplanmasına esas...” kazanç dikkate 
alınarak hesaplanır. 



• Katkı payı oranı diğer çalışanlarda olduğu gibi 
% 3’dür. 

• Son olarak mezkûr maddeye eklenen başka bir 
ibare ile; kişisel verilerin paylaşımında 
bankalar, sosyal güvenlik kuruluşu ve diğer 
kurumlar yanında 506 sayılı kanun kapsamında 
kurulan sandıklar da ödevlendirilmiştir.kurulan sandıklar da ödevlendirilmiştir.



• 6770 sayılı kanun md. 19 ile, BETYSK md. 
Geçici 2’ye yukarıda belirtilen düzenlemeye 
paralel olarak eklenen ibare ile, 506 sayılı 
kanun kapsamındaki sandıklara tabi olmakla 
birlikte, 45 yaşını doldurmamış çalışanların 
sisteme dâhil olacağı yönünde düzenlemelere 
gidilmiştir. gidilmiştir. 

• Yani, bu sandıkların kapsamında olan, 45 
yaşını doldurmamış olup; ilk defa istihdam 
edilenler ile halen çalışmakta olanlar 
topyekün sisteme dâhil olacakları
düzenlenmektedir. 



• 6770 sayılı kanun md. 20 ile, BETYSK’ya md. 
Geçici 3 eklenmiş ve erken ödenen devlet 
katkısına ilişkin BETYSK md. Ek 1’de öngörülen 
düzenlemenin, 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle ve 
geçmişe yürümek koşuluyla uygulanacağı 
ayrıca bu süre içinde geçekleşmiş olan devlet 
katkısı iadelerinin geçerliliğini koruyacağı katkısı iadelerinin geçerliliğini koruyacağı 
düzenlenmiştir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Amacı, 
Kapsamı ve Sistemde Yer Alan Aktörler
• BES'in amacı BETYSK md. 1'de düzenlenmiştir. 
• Maddede sistemin amacı; sistemin kamu 

tarafından sağlanan sosyal güvenceye ek ve 
tamamlayıcı güvence sağlamak, toplumu tamamlayıcı güvence sağlamak, toplumu 
emeklilik dönemi için tasarrufa yönlendirmek, 
tasarrufların yatırıma yönlendirilmesi 
sonucunda katılımcılara emeklilik 
dönemlerinde ek gelir ve bu sayede toplumsal 
refah düzeyinde artışlar sağlamak şeklinde 
düzenlenmiştir. 



• Sistemde biriken tasarruflar ekonomiye uzun 
vadeli kaynak yaratmak suretiyle yatırımların 
dolayısıyla istihdamın artmasına ve ekonomik 
kalkınmaya katkıda bulunacaktır.

• Türk BES gönüllü aynı zamanda zorunlu
katılım esasına dayanan ve prim esaslı (yani 
belirlenmiş katkı esasına göre) fonlanan bir belirlenmiş katkı esasına göre) fonlanan bir 
sistemdir. 



• Yasa koyucu kanunla sisteminin düzenlenmesi 
ve denetlenmesi gerekliliğine işaret 
etmektedir. 

• Bu görev Başbakanlığa bağlı Hazine • Bu görev Başbakanlığa bağlı Hazine 
Müsteşarlığı ve SPK tarafından yerine 
getirilmektedir.



• Aynı maddenin devam eden fıkrasında 
kanunun kapsamı; “...emeklilik şirketlerinin 
kuruluş, çalışma, yönetim ve denetimine, 
kişilerin sisteme katılma, ayrılma ve emeklilik 
koşullarına, emeklilik yatırım fonlarının 
kuruluşuna, katkıların bu fonlarda 
toplanmasına ve değerlendirilmesine, aracılık toplanmasına ve değerlendirilmesine, aracılık 
hizmetlerine, kamuya açıklanacak bilgilerin 
kapsamına ve bireysel emeklilikle ilgili diğer 
hususlara ilişkin esas ve usulleri düzenlemek...”
şeklinde belirlenmiştir.   



• BETYSK’da düzenleme bulunmayan hallerde 
Sermaye Piyasası Kanunu'na (SPKan) ve SK'ya
yollama yapılarak, bireysel emeklilik 
hukukunun özel hükümlerinde yer almayan 
düzenlemeler için genel hükümlerin yer aldığı 
“...sermaye piyasası ve sigortacılık 
mevzuatının ilgili hükümleri... uygulanır”mevzuatının ilgili hükümleri... uygulanır”
düzenlemesine yer verilmiştir. 



• BES'de yer alan aktörler başlığı altında 
– Başbakanlık, 
– Hazine Müsteşarlığı, 
– SPK, 
– Bireysel Emeklilik Danışma Kurulu, 
– Sigorta Denetleme Kurulu Başkanlığı, 
– Sigortacılık Genel Müdürlüğü, – Sigortacılık Genel Müdürlüğü, 
– Emeklilik Gözetim Merkezi AŞ, 
– Emeklilik Yatırım Fonu 

gibi kurum, kuruluş veya kurullar sıralanabilir. 



• Diğer taraftan 
– bireysel emeklilik aracıları, 
– bireysel emeklilik saklayıcıları, 
– portföy yöneticisi – portföy yöneticisi 

gibi yardımcı unsurlar bu başlık altında 
sayılabilir. 



BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

Bireysel Emeklilik Sözleşmeleri, 
Bireysel Emeklilik Sisteminin İşleyişi 

ve Emeklilik



Bireysel Emeklilik Sözleşmesi

• BETYSK “Emeklilik Sistemine Katılma ve 
Emeklilik Sözleşmesi” yan başlıklı md. 4’de; 
sisteme katılacaklarda aranan temel şartlardan 
biri, fiil ehliyetine sahip olmak şeklinde biri, fiil ehliyetine sahip olmak şeklinde 
belirlenmiştir. 



• Kanuni bu düzenlemeye paralel olarak alt 
düzenlemelerde; “...mümeyyiz küçükler ve 
kısıtlıların adına emeklilik sözleşmesi 
düzenlenmesi ve bu sözleşmeler kapsamında 
işlem yapılması...” emeklilik mevzuatı yanında 
Türk Borçlar Kanunu’nun (TBK’nin) ve Türk Türk Borçlar Kanunu’nun (TBK’nin) ve Türk 
Medeni Kanunu’nun (TMK’nin) “...fiil 
ehliyetine ilişkin hükümlerine tabidir...” 
denmektedir (BETYSK, md. 4/1). 



• TMK'de yer alan fiil ehliyeti şartlarını 
taşıyanların sisteme katılmaları uygulama 
kolaylığı sağlaması açısından düşünülmüş 
olduğu söylenebilir. 

• Burada fiil ehliyetiyle aranan şart, kişinin kendi 
işlemiyle hak sahibi olması ya da borç altına işlemiyle hak sahibi olması ya da borç altına 
girebilmesidir. 

• Kaldı ki, küçük olanların yasal temsilcilerinin, 
küçük adına siteme katkı payı ödemesi ve 
sisteme dâhil olması mümkündür.



• Fiil ehliyetine sahip olanlar ile bireysel 
emeklilik şirketleri arasında sisteme katılmak 
amacıyla sözleşme akdedilmesi 
gerekmektedir. gerekmektedir. 



• Sözleşme; şirket nezdinde bireysel emeklilik 
hesabı açılması, açılan hesaba katkı paylarının 
yatırılması, hesapta biriken tasarrufların tercih 
edilen fonlarda yatırıma yönlendirilmesi ve 
son olarak hesapta biriken tasarrufların hak 
sahiplerine (sigortalı ya da lehtara) sahiplerine (sigortalı ya da lehtara) 
ödenmesine ilişkin usul ve esaslar yanında 
sözleşmeye taraf olanların hak ve 
yükümlülüklerini kapsamaktadır (BETYSK, md. 
4).



• Türk Medeni Kanunu'nda (TMK) fiil ehliyeti, 
kişilerin kendi fiilleri ile hak edinmeleri ve borç 
altına girmeleri (TMK, md. 9) şeklinde 
tanımlanmıştır.tanımlanmıştır.

• TMK'da “...ayırt etme gücüne sahip ve kısıtlı 
olmayan her ergin kişinin...” fiil ehliyetine 
sahip olduğu düzenlenmiştir (TMK, md. 10). 



• Bu hükme göre iyiyi kötüyü birbirinde ayırt 
eden (mümeyyiz olanlar), kısıtlanmamış 
olanlar ile ergin yani küçük olmayanların fiil 
ehliyetinin var olduğu kabul edilmiştir.   

• Erginlik; 18 yaşını doldurmakla (TMK, md. 
11/1), TMK'nın öngördüğü yaşta evlenmekle 11/1), TMK'nın öngördüğü yaşta evlenmekle 
(TMK, md. 11/2) ya da 15 yaşına gelmiş 
küçüğün mahkeme kararıyla ergin kılınması 
halinde kazanılabilir (TMK, md. 12). 



• Ayırt etme gücü ise TMK md. 13'de “...yaşının 
küçüklüğü yüzünden veya akıl hastalığı, akıl 
zayıflığı, sarhoşluk ya da bunlara benzer 
sebeplerden biriyle akla uygun biçimde sebeplerden biriyle akla uygun biçimde 
davranma yeteneğinden yoksun olmayan 
herkes...” şeklinde tanımlanmıştır. 

• Kişinin kısıtlı olmamasının koşulu onun vesayet 
altında olmaması ile açıklanmaktadır. 



• Vesayet altına alınacaklar; “...velayet altında olmayan 
küçükler (TMK md.404), akıl hastalığı veya akıl zayıflığı 
sebebiyle işlerini göremeyen veya korunması ve bakımı 
için kendisine sürekli yardım gereken ya da başkalarının 
güvenliğini tehlikeye sokan erginler (TMK md.405), 
savurganlığı, alkol ve uyuşturucu madde bağımlılığı, 
yaşama tarzı ve malvarlığını kötü yönetme sebebiyle 
kendisini ve ailesini yoksulluğa düşüren ve bu yüzden 
korumaya muhtaç olanlar (TMK md.406), bir yıl ve korumaya muhtaç olanlar (TMK md.406), bir yıl ve 
daha uzun süreli hürriyeti bağlayıcı ceza ile mahkûm 
olanlar (TMK md.407), yaşlılığı, sakatlığı, deneyimsizliği 
veya ağır hastalığı nedeniyle işlerini gerektiği gibi 
yönetemeyenlerdir...”  (TMK md. 408). 

• Belirtilen sebeplerden ötürü bu kişilerin kısıtlanmaları 
söz konusudur.



• Emeklilik sözleşmesi üç farklı şekilde 
düzenlenerek imza altına alınabilir. 

• Bunlar; 
– bireysel emeklilik sözleşmesi, – bireysel emeklilik sözleşmesi, 
– grup emeklilik sözleşmesi ve 
– emeklilik gelir sözleşmesidir. 



Şekil 2 Emeklilik Sözleşme Türleri
Emeklilik 

Sözleşmeleri

Bireysel 
Emeklilik Grup Emeklilik Emeklilik Gelir Emeklilik 

Sözleşmesi

Grup Emeklilik 
Sözleşmesi

İşveren Grup 
Emeklilik 

Sözleşmesi

Zorunlu 
Bireysel 

Emeklilik 
Sözleşmesi

Gruba Bağlı 
Bireysel 

Emeklilik 
Sözleşmesi 

Sponsor 
Kuruluş 

Emeklilik 
Sözleşmesi

Emeklilik Gelir 
Sözleşmesi



• Bireysel emeklilik sözleşmesinde taraflardan 
biri sigortalı ya da lehtar olan taraftır. 

• Diğer taraf ise, bireysel emeklilik şirketidir. 
• Bu tür sözleşmeleri daha açık bir tanımla ifade 

etmek gerekirse; bir kişinin hiç bir grupla ilişki 
içerisinde olmadan, bireysel emeklilik 
şirketiyle tamamen kendi tercih ettiği bir plan şirketiyle tamamen kendi tercih ettiği bir plan 
dâhilinde, sözleşme tanzim etmek istemesi 
halinde doğan hukuki ilişki olduğu 
söylenebilir.



• Bu tanımın yanında Emeklilik Yatırım 
Fonlarının Kuruluş ve Faaliyetlerine İlişkin 
Esaslar Hakkında Yönetmelik (Bireysel 
Emeklilik Fon Yönetmeliği - BEFY) md. 4/2’de Emeklilik Fon Yönetmeliği - BEFY) md. 4/2’de 
bireysel emeklilik sözleşmesi ayrıca 
tanımlanmıştır.



• Buna göre; bireysel emeklilik sözleşmesi, “... 
bireysel emeklilik planına bağlı olarak 
düzenlenen ve şirket ile katılımcının taraf 
olarak yer aldığı emeklilik sözleşmesidir” .olarak yer aldığı emeklilik sözleşmesidir” .





• Bu ayrımda emeklilik sözleşmesi; “...şirket 
nezdinde bireysel emeklilik hesabı açılması, 
hesaba katkı payı ödenmesi, ödenen katkı 
paylarının tercih edilen fonlarda yatırıma 
yönlendirilmesi ve hesapta biriken paraların 
hak sahiplerine ödenmesine ilişkin esas ve 
usuller ile tarafların bu kapsamdaki diğer hak usuller ile tarafların bu kapsamdaki diğer hak 
ve yükümlülüklerin ...” (BESHY, md. 3/1-h) 
belirlendiği sözleşmedir şeklinde 
tanımlanmıştır. 



• Son yasal düzenlemeler ışığında grup emeklilik 
sözleşmelerinin dört farklı türü
bulunmaktadır. 

• Bunlar; 
–– işveren grup emeklilik sözleşmeleri, işveren grup emeklilik sözleşmeleri, 
–– zorunlu bireysel emeklilik sözleşmeleri, zorunlu bireysel emeklilik sözleşmeleri, –– zorunlu bireysel emeklilik sözleşmeleri, zorunlu bireysel emeklilik sözleşmeleri, 
–– gruba bağlı bireysel emeklilik sözleşmeleri ve gruba bağlı bireysel emeklilik sözleşmeleri ve 
–– sponsor kuruluş bireysel emekliliksponsor kuruluş bireysel emeklilik sözleşmeleridir. 



• Emeklilik sözleşmelerinde bulunması gereken 
hususlara ve usullere, SPK'nın görüşü alınmak 
üzere, Hazine Müsteşarlığı tarafından karar 
verilir (BETYSK, md. 4). 

• BETYSK'ya tabi olan gerçek ya da tüzel kişilerin 
bu kanun hükümlerine göre belirtilen haller 
dışında emeklilik sözleşmesi akdetmeleri dışında emeklilik sözleşmesi akdetmeleri 
halinde  “... Hazine Müsteşarlığı veya SPK 
kararıyla ve gerekçesi belirtilmek suretiyle...” 
3.000 TL idari para cezası uygulanır (BETYSK, 
md. 22/1-a). 



Grup Bireysel Emeklilik Sözleşmesi
• Emeklilik sözleşmelerinin tanımlandığı Bireysel 

Emeklilik Sistemi Hakkında Yönetmelik’te
(BESHY’de) Aralık 2016 yılında öngörülen 
değişiklikler sonrasında, sözleşme türleri üç 
başlık altında toplanmıştır. başlık altında toplanmıştır. 

• BEFY md. 4/1 ve md. 4/6’da, emeklilik 
sözleşmesinin bireysel veya grup emeklilik 
sözleşmesi yanında emeklilik gelir sözleşmesi 
olarak yapılabileceğine hükmedilmiştir (Bkz: 
Şekil 2). 



• Değişiklikler öncesinde BEFY md. 4’e göre; 
gruba bağlı bireysel emeklilik sözleşmesi, grup 
emeklilik ya da grup bireysel emeklilik gibi 
adlarla anılan grup emeklilik sözleşmesi; 
Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkında 
Yönetmelik'te (BESHY) düzenlendiği üzere, bir 
grup emeklilik planına bağlı olarak grup emeklilik planına bağlı olarak 
düzenlenen ve emeklilik şirketi ile 
katılımcının taraf olarak yer aldığı emeklilik 
sözleşmelerinin bir türü olarak 
tanımlanmaktadır (BESHY, md. 4/3). 



• BESHY'nin 17'nci maddesinde grup emeklilik 
sözleşmesi; sponsor kuruluş tarafından bir 
işveren grup emeklilik sözleşmesine 
dayanılmak suretiyle çalışanlarının ad ve 
hesabına katkı paylarının yatırıldığı ve bu 
katkı paylarının getirilerinin katılımcılara ait 
bireysel emeklilik hesaplarında takip edilmesi bireysel emeklilik hesaplarında takip edilmesi 
amacıyla akdedilen sözleşme olarak 
tanımlanmaktadır (BESHY, md. 17/1). 

• Sponsor kuruluş, bir işveren veya grup 
emeklilik sözleşmesine göre katılımcı adına 
katkı payı ödeyen tüzel kişi olarak kabul 
edilmektedir.



• Grup emeklilik sözleşmeleri ise; işveren grup 
emeklilik sözleşmeleri (BEFY, md. 4/1) yanında 
zorunlu bireysel emeklilik sözleşmelerini (BEFY, 
md. 4/3-a) ve işverenle katılımcının taraf olduğu 
grup emeklilik (gruba bağlı bireysel emeklilik) 
sözleşmelerini (BEFY, md. 4/3-b) ve son olarak 
katılımcılardan bizzat veya yetkili organları 
vasıtasıyla onay alan sponsorun katılımcılar adına 
katkı payı ödediği veya katkı payının ödenmesine katkı payı ödediği veya katkı payının ödenmesine 
aracılık ettiği ve katılımcılar adına sponsor ile 
şirketin taraf olarak yer aldığı (sponsor kuruluş) 
emeklilik sözleşmelerini (BEFY, md. 4/3-c) 
bünyesinde barındırmaktadır.

• Yani bu sözleşmeler katkı payı ödeyen tarafa 
göre 4 başlık altında sınıflandırılmıştır. 



• İşveren grup emeklilik sözleşmeleri BEFY md. 
4/4’de ““...bir istihdam ilişkisine dayalı olarak ...bir istihdam ilişkisine dayalı olarak 
bir işveren ile şirket arasında imzalanan ve bir işveren ile şirket arasında imzalanan ve 
katılımcı adına işveren tarafından katkı payı katılımcı adına işveren tarafından katkı payı 
ödenen emeklilik sözleşme...ödenen emeklilik sözleşme...” ” şeklinde 
tanımlanmıştır. 

• İşverenlerin bu tür (bireysel ve gruba bağlı • İşverenlerin bu tür (bireysel ve gruba bağlı 
bireysel emeklilik) sözleşmelerdeki asıl görevi;  
yalnızca katkı payı ödemelerine ilişkin 
operasyonel işlemlerde aracılık yapmaktır 
(BEFY, md. 4/5). 

• İşveren grup emeklilik sözleşmeleri BESHY md. 
17’de detaylı bir şekilde düzenlenmiştir.



• İşveren grup emeklilik sözleşmesine bağlı bir 
şekilde işverenler, katılımcıların ad ve 
hesabına katkı payı ödeyebilir ve ödenen 
katkı payları ile bunların getirileri, katılımcı katkı payları ile bunların getirileri, katılımcı 
adına açılan bireysel emeklilik hesaplarında 
takip edilir (BEHY, md. 17/1). 



• İşveren grup emeklilik sözleşmesine yalnızca 
işverenler katkı payı ödeyebilir (BEHY, md. 
17/2). 

• Şayet katılımcılar kendi adına katkı payı • Şayet katılımcılar kendi adına katkı payı 
ödemek isterse gruba bağlı bireysel emeklilik 
hesaplarını kullanmak durumundadır (BEHY, 
md. 17/1).



• Bu şekilde katılımcının ödediği katkı payları ile 
bunların getirileri, gruba bağlı bireysel 
emeklilik sözleşmesine göre açılan bireysel 
emeklilik hesabında takip edilir (BEHY, md. 
17/1). 



• Grup bireysel emeklilik sözleşmeleri ile 
sponsor kuruluş emeklilik sözleşmeleri 
kapsamında açılan bir grup emeklilik planına 
dahil olan katılımcıların ödediği katkı payları ile 
bunların sermaye gelirleri, gruba bağlı bireysel 
emeklilik sözleşmesine göre açılan bireysel emeklilik sözleşmesine göre açılan bireysel 
emeklilik hesaplarında takip edilir (BEHY, md. 
17/3).



• Bireysel ya da gruba bağlı bireysel emeklilik 
sözleşmelerinde katılımcı dışında bir kişinin 
katkı payı ödemesi halinde katkı payı ödeyenin 
katılımcı ile istihdam ilişkisi bulunmamalıdır. 



• Bu nedenle katkı payının katılımcı dışındaki bir 
kişi tarafından ödendiği (Bireysel ya da gruba 
bağlı bireysel emeklilik ) sözleşmelerinde, 
katılımcı ile katılımcı ad ve hesabına ödeme 
yapan kişiden, söz konusu iki taraf arasında 
istihdam ilişkisi bulunmadığına dair beyan 
alınması yönetmelikle zorunlu hale alınması yönetmelikle zorunlu hale 
getirilmiştir (BEHY, md. 17/4). 



• İlk anda ya da daha sonraki süreçte istihdam 
ilişkisinin oluşması halinde, bu durum işveren 
tarafından derhal emeklilik şirketine 
bildirilmek zorundadır (BEHY, md. 17/4). 

• İstihdam ilişkisinin bildirim tarihinden itibaren 
işveren tarafından katılımcı adına yapılacak işveren tarafından katılımcı adına yapılacak 
ödemeler işveren grup emeklilik sözleşmesi 
kapsamında açılacak hesapta takip edilir 
(BEHY, md. 17/4).



• BESHY md. 18’de grup emeklilik 
sözleşmelerinde uygulanacak hak kazanma 
süreleri ve hak edilen birikimlere yönelik 
düzenlemelere yer verilmiştir. 

• Düzenleme ile işveren tarafından katılımcının 
hesabına ödenen katkı paylarının tamamına, hesabına ödenen katkı paylarının tamamına, 
katılımcının erişimi sınırlandırılmıştır. 

• Katkı paylarına erişim için belirlenen süre 
mevzuatta hak kazanma süresi olarak 
adlandırılmıştır. 



• Hak kazanma süresi “...işveren tarafından “...işveren tarafından 
ödenen katkı payları ile bunların getirilerinin ödenen katkı payları ile bunların getirilerinin 
tamamına veya bir kısmına katılımcı tamamına veya bir kısmına katılımcı 
tarafından hak kazanılması için işveren grup tarafından hak kazanılması için işveren grup 
emeklilik sözleşmesinde belirlenen süre...emeklilik sözleşmesinde belirlenen süre...”
olarak tanımlanmaktadır. 

• Bu süre her halükarda yedi yıldan fazla • Bu süre her halükarda yedi yıldan fazla 
olamaz (BESHY, md. 18/1). 



• Değişmeden önceki şekliyle süre 1 ile 7 yıl 
arasında belirlenmişti. 

• İşveren grup emeklilik sözleşmesinde 
uygulanacak süreler ve hak kazanma oranları 
ile ilgili açıklama BESHY'nin 1 numaralı ekinde 
tablolaştırılmıştır (BESHY, md. 18/2). tablolaştırılmıştır (BESHY, md. 18/2). 

• Belirtilen bu süre ve oranlar aşağıda Tablo 
11'de verilmiştir.



Tablo 11Yıllara Göre Asgari Hak 
Kazanma Oranları Tablosu

Sözleşme Yılı Sonu İtibarıyla Asgari Hak Kazanma Oranı (%)

<1 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Sözleş
0 100

1 0 100
mede 

Belirlen

en Hak 

Kazan

ma 

Süresi

(Yıl)

1 0 100

2 0 0 100

3 0 0 0 100

4 0 0 0 75 100

5 0 0 0 60 80 100

6 0 0 0 60 70 80 100

7 0 0 0 50 60 70 80 100



• Yukarıda Tablo 11'de belirtilen hak kazanma 
süre ve oranlarına karşın, katılımcının süre 
beklemeksizin hesabında biriken tasarrufların 
tamamına hak kazanabileceği haller mevzuatta tamamına hak kazanabileceği haller mevzuatta 
ayrıca düzenlenmiştir (BESHY, md. 18/3). 



• Bu haller sırasıyla;
– Sponsor kuruluş tarafından çalışanın bu 

kuruluştaki işine haklı nedenle fesih haricinde son 
vermesi, 

– Katılımcının iş kanununa göre haklı nedenle 
işinden ayrılması, 

– Maluliyet veya ölüm gibi zorunlu nedenlerle – Maluliyet veya ölüm gibi zorunlu nedenlerle 
işinden ayrılması, 

– Sponsor kuruluşun aktarım durumu hariç işveren 
grup emeklilik sözleşmesini feshetmesi veya iflas 
yahut konkordato ilan etmesi,

• şeklindedir (BESHY, md. 18/3).  



• Katılımcının ölümü halinde hak edilen 
birikimler lehdarlara ya da katılımcının kanuni 
mirasçılarına ödenir (BESHY, md. 18/3). 

• Hak kazanma süresi, sponsor kuruluş emeklilik 
sözleşmelerinde ve gruba bağlı bireysel 
emeklilik sözleşmelerinde de uygulanabilir. emeklilik sözleşmelerinde de uygulanabilir. 

• Düzenlemenin lafzından uygulamanın seçimlik 
bir hak olduğu anlaşılmaktadır (BESHY, md. 
18/4).  



• Sözleşmenin sona ermesi ve hak kazanma 
oranlarında yüzde yüze ulaşılması nedeniyle 
işveren ya da sponsor tarafından katkı payı 
ödemesine son verilebilir (BESHY, md. 19/2). 

• Katkı payının ödenmesine son verildiği böyle bir 
durumda, katılımcının hesabında biriken tutarlar, 
katılımcının hesabında kalmaya devam eder 
(BESHY, md. 19/2).   (BESHY, md. 19/2).   

• Şayet katılımcının talep etmesi halinde biriken ve 
hak edilen tutarlar, katılımcının aynı veya başka 
bir emeklilik şirketinde devam eden ya da yeni 
açılan bireysel emeklilik hesabına, grup bireysel 
emeklilik planına veya sponsor kuruluş emeklilik 
planına transfer edilebilir (BESHY, md. 19/2). 



• Birikimlerin transferi yanında, katılımcının sistemde 
geçirdiği süre bilgisi de ilgili emeklilik şirketine iletilir 
(BESHY, md. 19/2). 

• Her iki seçeneği kabul etmeyen katılımcılar hak ettikleri 
miktarları talep ederek sistemden ayrılabilirler (BESHY, 
md. 19/2). 

• Katılımcı hak kazanma süresini tamamlamadan önce, 
işinden ayrılması hali ile sponsor kuruluş emeklilik 
planından ayrılması hallerinde hesabında biriken 
işinden ayrılması hali ile sponsor kuruluş emeklilik 
planından ayrılması hallerinde hesabında biriken 
tutarlardan Tablo 8’de öngörülen oranlara göre hak 
kazandığı tutarları aynı ya da başka bir emeklilik 
şirketinde sahip olduğu gruba bağlı bireysel emeklilik 
planına transfer edebilir, birikimleri alarak ayrılabilir ya 
da aynı hesaba ödeme yapmak suretiyle sistemde 
kalmaya devam edebilir (BESHY, md. 19/3). 



• Yukarıda belirtilen tüm haller dışında yukarıda 
hak kazanma süresi beklemeksizin planlardaki 
birikimlerin hak edildiği hallerle, işten ayrılma 
veya grup emeklilik planından çıkarılma 
durumunda, katılımcı tarafından hak 
kazanılmayan tutarlar, ilgisine göre sponsora 
veya işverene geri ödenir (BESHY, md. 19/4). veya işverene geri ödenir (BESHY, md. 19/4). 



• Diğer taraftan, katılımcının emeklilik 
sözleşmesinde belirlenmiş hak kazanma oranı 
yüzde yüze ulaştıktan sonra, işveren tarafından 
veya gruba bağlı bireysel emeklilik sözleşmesi veya gruba bağlı bireysel emeklilik sözleşmesi 
kapsamında sponsor kuruluşça katılımcı adına 
katkı payı ödenmesine devam edilmesi 
halinde hesabında bulunan birikim 
katılımcının bu sözleşmeye bağlı hesabında 
kalmaya devam eder (BESHY, md. 19/1).



Emeklilik Gelir Sözleşmesi
• Emeklilik sözleşmelerinin son türü, emeklilik 

halinde bireysel emeklilik planlarından program 
dâhilinde ödenek alınmasına yönelik akdedilen 
sözleşmelerdir. BEFY md. 4/6’ya göre; emeklilik 
gelir sözleşmeleri, “...emeklilik hakkını kullanan ve gelir sözleşmeleri, “...emeklilik hakkını kullanan ve 
bireysel emeklilik hesabındaki tutarların tamamını 
veya bir kısmını bireysel emeklilik sistemi 
dâhilinde programlı geri ödeme seçeneği ile 
almayı tercih eden katılımcılar için plan değişikliği 
yolu ile emeklilik sözleşmesinin tadil edilmiş 
şekli...” şeklinde tanımlanmıştır.



Bireysel Emeklilik Sisteminin İşleyişi ve 
Emeklilik



Bireysel Emeklilik Sistemine Katılma

• Bireyler gönüllü BES’e talep ettikleri her an 
katılabilirler. 

• Emeklilik sirketi ile akdedilecek sözleşme 
ardından bireylere katkı paylarının ve devlet ardından bireylere katkı paylarının ve devlet 
katkı tutarlarının birikeceği ayrı ayrı iki hesap 
açılır. 

•



• Sözleşme gereği katılımcıların taahüt ettikleri 
katkı payları ile devlet katkı tutarları bu 
hesaplarda biriktirilerek, birikimler emeklilik 
şirketinin sunduğu fonlarda değerlendirilir. şirketinin sunduğu fonlarda değerlendirilir. 

• Bu hizmetler karşılığında emeklilik şirketi 
katılımcıdan çeşitli adlar altında hizmet bedeli 
talep edebilir.



• BES'e ilk kez katılma ya da yeni bir hesap 
açılması halinde emeklilik şirketi, hesap 
sahiplerinden giriş aidatı talep edebilir 
(BETYSK, md. 7). Giriş aidatının düzenlendiği 
BETYSK md. 7'de; bireysel emeklilik şirketinin 
“...katkı payı, fon varlıkları veya fon gelirleri 
üzerinden...”  ayrıca yönetim gideri ve fon üzerinden...”  ayrıca yönetim gideri ve fon 
işletim masrafı adı altında kesinti yapmasına 
izin verilmiştir (BETYSK md. 7). 



• Hükme paralel olarak, BESHY md. 21'de ise 
“...bireysel emeklilik hesabına ödenen katkı 
payları üzerinden yönetim gider kesintisi...” 
yapılabileceği hükmolunmuştur. yapılabileceği hükmolunmuştur. 

• Dolayısıyla emeklilik şirketlerine giriş aidatı, 
yönetim gideri kesintisi gibi adlar altında çeşitli 
ücret talep hakkı tanımıştır ancak ücret 
hakkının kullanılması zorunlu kılınmamıştır.



• Bireysel emeklilik şirketleri, BEH'lerden yapılacak 
her türlü kesinti oranları ile giriş aidat tutarlarını 
emeklilik sözleşmelerinde ve yapacakları ilanlar 
ya da reklamlarda açıkça belirtmeleri 
gerekmektedir. Bildirim yükümlülüğüne aykırı 
davrananların “... Hazine Müsteşarlığı veya SPK 
kararıyla ve gerekçesi belirtilmek suretiyle...”  
2.000 TL idari para cezasıyla cezalandırılacakları, 
BETYSK md. 22/1-(f)’de düzenlenmiştir. 
2.000 TL idari para cezasıyla cezalandırılacakları, 
BETYSK md. 22/1-(f)’de düzenlenmiştir. 

• Hazine Müsteşarlığı; bireysel emeklilik 
şirketlerince uygulanacak giriş aidatı tutarlarını, 
fon yönetim ve fon işletim kesinti oranlarını ayrıca 
bu uygulamalara yönelik usul ve esasları SPK’nın
da uygun görüşünü almak suretiyle belirleme hak 
ve yetkisine sahiptir. 



Sözleşen Tarafların Hak ve 
Yükümlülükleri

• Emeklilik şirketine katılan ya da üye olanlara ait 
tasarrufların birikeceği hesap, hesaptaki 
birikimlerin yatırıma yönlendirilmesi ve emeklilik 
şirketleri arasında birikimlerin transferi ile ilgili 
koşullar BETYSK md. 5/1’de düzenlenmiştir. koşullar BETYSK md. 5/1’de düzenlenmiştir. 

• Hükme göre, emeklilik şirketleri, sisteme dâhil 
olmak isteyen katılımcılara ait bir bireysel 
emeklilik hesabı açarak, katılımcıların bu hesaba 
katkı payı ödemelerine imkân tanımaktadır. 

• Sisteme katılanlara ayrıca devlet katkılarının 
birikeceği bir hesap daha açılır. 



• Dolayısıyla katılımcı hesabı; bireysel emeklilik hesabı ve 
devlet katkı hesabı toplamından ibarettir. 

• Fıkranın devamında hükmedildiği üzere, katılımcı katkı 
payını şirkete intikal ettirmesinin ardından, şirketin en 
geç iki iş günü içerisinde, katı payını öngörülen yatırım 
fonlarına yönlendirmesi zorunludur. 

• Katılımcıların ödedikleri katkı tutarları üzerinden 
öngörülen yatırım gider kesintisi sonrası, yatırıma öngörülen yatırım gider kesintisi sonrası, yatırıma 
yönlendirilen katkı payları ile bunların getirileri ya da 
zararları üzerinden toplam fon gider kesintisi sonrası 
kalan tutarlar BEH'de izlenirken, benzer şekilde katkı 
payları karşılığında devletçe ödenen katkı tutarları ile 
bunların yatırıma yönlendirilmesi sonucu oluşan getiri 
ya da zararların fon gider kesintisi sonrası kalan 
tutarlar da devlet katkı hesabında izlenmektedir. 



• Emeklilik şirketleri birden çok emeklilik yatırım 
fonunu sunma hak ve yetkisine sahiptir. 

• Aynı zamanda katkı payını ödeyenlerin de, 
ödediği katkı paylarının birden çok emeklilik 
yatırım fonu arasında paylaşılmasını talep etme 
hakkı bulunmaktadır. 

• BEH'lere yapılan katkılar/birikimlerle ilgili • BEH'lere yapılan katkılar/birikimlerle ilgili 
yukarıda belirtilen paylaştırma ve yatırıma 
yönlendirme yükümlülüğüne aykırı fillerde 
bulunanların, “... Hazine Müsteşarlığı veya SPK 
kararıyla ve gerekçesi belirtilmek suretiyle...”
2.000 TL idari para cezası ile cezalandırılacağı 
hükmolunmuştur (BETYSK, md, 22/1-c) 



• BES'e katılanlar birikimlerini emeklilik yatırım 
şirketleri arasında transfer edebilirler. 

• Hak sahibinin transfer isteği emeklilik şirketine 
bildirildikten sonra, emeklilik şirketi en geç on 
gün içinde hesapla ilgili birikim, bilgi ve 
belgeleri tasarrufların transfer edileceği şirkete belgeleri tasarrufların transfer edileceği şirkete 
aktarmakla yükümlüdür. 



• Bu hükme aykırı davrananlar idari para cezası 
ile cezalandırılırlar. 

• Tasarrufların şirketler arası aktarım hükmüne 
karşın, aktarma yükümlülüğüne aykırı fillerde 
bulunanların, “... Hazine Müsteşarlığı veya SPK 
kararıyla ve gerekçesi belirtilmek suretiyle...”
2.000 TL idari para cezası ile cezalandırılacağı 2.000 TL idari para cezası ile cezalandırılacağı 
hükmolunmuştur (BETYSK, md, 22/1-b). 



• Şirketlerarası tasarruf transferi için, sisteme dâhil 
olanların mevcut şirketlerinde en az bir yıl kalmış 
olmaları gerekmektedir.  

• Bu bir yıllık süre, Hazine Müsteşarlığı tarafından 
üç yılı aşmamak üzere yeniden belirlenebilir. 

• Müsteşarlık bu yetkisini kullanarak süreyi iki yıl 
olarak belirlemiştir. olarak belirlemiştir. 

• Birikimlerin transfer edilmesi, transfer talebi, 
üyesi olunan bireysel emeklilik şirketinde 
kalınacak süreye ilişkin usul ve esaslar, SPK'nın
görüşü alınmak suretiyle Hazine Müsteşarlığı 
tarafından belirlenir (BETYSK, md. 5/1).



• BETYSK md. 5/Değişik 2’de; birinci fıkrada 
düzenlenen, emeklilik şirketine katılanların 
tasarruflarının birikeceği hesap, hesaptaki 
birikimlerin yatırıma yönlendirilmesi ve emeklilik 
şirketleri arasında birikimlerin transferi ile ilgili 
yükümlülüklerin belirlenen süreler içinde gereği 
gibi yerine getirmeyen şirkete uygulanacak 
parasal yaptırımlar düzenlenmiştir. parasal yaptırımlar düzenlenmiştir. 

• Şirket, gecikmelerden kaynaklanan “...fon birim 
pay fiyat değişikliklerini dikkate alarak...” ve 
“...katılımcının birikiminde oluşan parasal kaybı 
hesaplar ve katılımcının hesabına...” veya hesabı 
bulunmayan katılımcıların kendilerine doğrudan 
ödenmek zorundadır (BETYSK, md. 5/Değişik 2).



• BETYSK kapsamında grup emeklilik 
sözleşmelerine izin verildiğine daha önce 
değinilmişti. 

• Daha önceki başlıkta bu tür sözleşmeler dört • Daha önceki başlıkta bu tür sözleşmeler dört 
başlık altında toplanmıştı. 



• Grup emeklilik sözleşmelerinin 
akdedilmesinde taraflardan birinin “...dernek, 
vakıf, tüzel kişiliği haiz bir meslek kuruluşu 
veya sair kuruluş yahut grup ile işverenler veya sair kuruluş yahut grup ile işverenler 
tarafından çalışanları veya üyeleri hesabına 
kısmen veya tamamen katkı payı ödenmesi 
halinde...”, ödenen katkılar ve onların getirileri 
kişilerin sahip oldukları BEH'lerden ayrı olarak 
takip edilmesi gerekmektedir.



• Yani grup emeklilik haricinde bireyler ayrıca 
bireysel emeklilik hesabına sahip olarak 
tasarrufta bulunabilir.

• Grup emeklilik hesaplardaki birikimlerle ilgili • Grup emeklilik hesaplardaki birikimlerle ilgili 
hesap sahiplerinin hakları ve yükümlülükleri 
Hazine Müsteşarlığı tarafından belirlenen usul 
ve esaslar çerçevesince grup emeklilik 
sözleşmesinde belirlenmek zorundadır. 



• İşveren grup bireysel emeklilik sözleşmesine, 
işveren tarafından ödenen katkı payları ile 
bunların getirilerinin tamamına katılımcı 
tarafından hak kazanılabilmesi için azami yedi tarafından hak kazanılabilmesi için azami yedi 
yıla kadar süre sınırı uygulanabilir. 

• Bu süre yedi yılı aşamaz (BETYSK, md. 
5/Değişik 3).



• Mezkûr maddede hükmedilen “...işlem 
sürelerini, sunulan fonların içerdiği yatırım 
araçlarının vade yapısını ve fiyatlama 
sürelerini dikkate alarak altı aya kadar sürelerini dikkate alarak altı aya kadar 
uzatmaya...” Hazine Müsteşarlığı yetkili 
kılınmıştır (BETYSK md. 6/6). 



Emekli Olma ve Diğer Emeklilik 
Seçenekleri

• BES'de emeklilik şartlarından biri asgari prim 
ödeme süresi diğer ise yaş haddidir. 

• BES'e dâhil olanlar, en az 10 yıl prim ödemek 
zorundadırlar. zorundadırlar. 

• Ayrıca katılımcıların emeklilik yaş haddi 56'dır. 
Ancak sisteme katılanlar emekli olmadan veya 
10 yıllık prim ödeme şartını yerine 
getirmeden sistemden ayrılabilirler. 



• Yani katılımcılar, sistemden emekli olmak 
zorunda değildirler. 

• Diğer taraftan 10 yıl sistemde kalan ve 56 
yaşına ulaşmış katılımcıların, sistemden emekli 
olmamaları halinde ayrılmaları da zorunlu 
değildir. 
Katılımcılar sistemde kalmaya, katkı payı • Katılımcılar sistemde kalmaya, katkı payı 
ödemeye ve ödedikleri katkı payı tutarlarına 
karşılık olarak devlet katkısına hak kazanmaya 
devam edebilirler. 



• Bu özelliğiyle sistem, uzun vadeli önemli bir 
yatırım aracı olarak kabul edilebilir. 

• Emeklilik hakkını elde edenlere, isteğe bağlı 
olarak hesaplarında biriken tasarruf ve olarak hesaplarında biriken tasarruf ve 
getirilerinin geri ödenmesinde çeşitli 
seçenekler sunulmaktadır.



• Bunlar;

–Birikimlerin program dâhilinde 
ödenmesi,ödenmesi,

–Toplu çekim,
–Yıllık sigorta sözleşmesi 

çerçevesinde maaş ödemesidir. 



• Emekli olanlar bu seçeneklerden birini talep etme 
hakkına sahiptir. 

• Yıllık sigorta sözleşmesi çerçevesinde maaş 
ödemeleri bağlı oldukları şirket ya da birikimlerin 
transferi yoluyla başka bir hayat şirketinden 
sağlanabilir. 

• Sistemden emekli olanlar, yukarıda belirtilen • Sistemden emekli olanlar, yukarıda belirtilen 
seçeneklerden birini seçmesi halinde, şirket; 
emekliliğe hak kazananın bildirimi üzerine en geç 

10 iş günü içerisinde toplu ödeme ya da 
başka bir sigorta şirketine transfer talebini 
yerine getirmek zorundadır (BETYSK, md. 6/1). 



• Yıllık gelir sigortası, BETYSK md. 6/2’de 
tanımlanmıştır. 

• Buna göre; yıllık gelir sigortası; “...toplu veya 
belirli süreler içinde yapılan katkılara göre 
sigortalının yaşaması halinde hemen veya belli bir sigortalının yaşaması halinde hemen veya belli bir 
süre sonra başlayan, sigortalıya veya lehtarlarına 
ömür boyu veya belirli süreler için yapılan düzenli 
ödemelerdir”.

• ANÜİTE
• ANNÜİTE



• Yıllık gelir sigortası için anlaşılan şirketle 
akdedilen sözleşmede ödeneklerin aylık, üçer 
aylık, altı aylık veya yıllık olarak ödenmesine 
karar verilebilir.  karar verilebilir.  

• Yıllık gelir sigortası sözleşmelerinde bulunması 
zorunlu kılınan hallere BETYSK md. 6/2’de yer 
verilmiştir.



• Buna göre; “...yıllık gelir sigortası genel şartları 
çerçevesinde ilgili şirketin üstlenmiş olduğu 
riziko, tazminat yükümlülüğünün türü ve 
kapsamı, tarafların hak ve yükümlülükleri, kapsamı, tarafların hak ve yükümlülükleri, 
ödeme dönemleri, sözleşme süresi ve 
sözleşmeyi sona erdiren haller ve ilgili diğer 
hususlar...” sözleşmede belirtilmesi 
zorunludur.



• BETYSK'da; BES'den emekli olanlara yapılacak 
ödemeler veya tasarrufların bir hayat sigorta 
şirketine transfer edilmek suretiyle yıllık gelir 
sigortası satın alınmasına yönelik 
düzenlemelere aykırı fillerde bulunanların, “... düzenlemelere aykırı fillerde bulunanların, “... 
Hazine Müsteşarlığı veya SPK kararıyla ve 
gerekçesi belirtilmek suretiyle...” 2.000 TL 
tutarında idari para cezasıyla 
cezalandırılacağına hükmolunmuştur (BETYSK, 
md, 22/1-c). 



• Emeklilik sözleşmesi ile program dâhilinde 
yapılacak ödemeler ya da gelir sigortası 
sözleşmesine göre hak sahiplerine ödenmesi 
gereken tutarlar ile ilgili uygulanacak 
zamanaşımı süresi BETYSK md. 6/5’de 10 yıl 
olarak belirlenmiştir. 

• Ödeme tarihinden itibaren hak sahipleri 
tarafından aranmayan ödenek tutarları, 
zamanaşımı süresinin sona erdiği yılı takip eden zamanaşımı süresinin sona erdiği yılı takip eden zamanaşımı süresinin sona erdiği yılı takip eden zamanaşımı süresinin sona erdiği yılı takip eden 
yılbaşından itibaren yılbaşından itibaren 6 ay içerisinde Hazine 
Müsteşarlığı’nın Merkez Bankası'ndaki hesabına 
aktarılır. 

• Ödeme yapacak olan şirket, “...hak sahiplerinin 
adı, soyadı ve hak kazandıkları para miktarını 
gösterir şekilde...” bir cetvel tanzim ederek 
Merkez Bankası'na aktarımı yapmak zorundadır.  



• Aktarımı takip eden iki yıl içerisinde hak 
sahipleri tarafından aranmayan tutarlar hazine 
adına irat kaydedilir (BETYSK md. 6/5).



• Zamanaşımı uygulamasında; hak sahiplerinin 
bulunarak ödeneklerinin kendilerine ödenmesi 
amacıyla araştırma yapılmasına ilişkin 
esaslara, on yıllık zamanaşımı ve iki yıllık hak 
sahiplerine tanınan başvuru süresi içinde hak sahiplerine tanınan başvuru süresi içinde hak 
sahipleri tarafından aranmayan ödenek 
tutarlarının değerlendirilmesine ilişkin usul ve 
esaslar SPK'nın uygun görüşü alınmak 
suretiyle Hazine Müsteşarlığı'nca belirlenir
(BETYSK md. 6/6). 



• Mezkûr maddede hükmedilen “...işlem 
sürelerini, sunulan fonların içerdiği yatırım 
araçlarının vade yapısı ve fiyatlama sürelerini 
dikkate alarak altı aya kadar uzatmaya...”dikkate alarak altı aya kadar uzatmaya...”
Hazine Müsteşarlığı yetkili kılınmıştır (BETYSK 
md. 6/6).



Katılımcının Vefatı ve İş Göremezlik 
Durumu

• Emekli olanların emeklilik seçeneklerinden 
“program dâhilinde ödeme” ve “yıllık gelir 
sigortası” ürünlerinden birini seçmeleri 
halinde, bu seçeneklere göre; ödeme süreci 
içerisinde emeklinin vefat etmesi ya da malul içerisinde emeklinin vefat etmesi ya da malul 
kalması durumunda ödeme programlarının 
iptal edilerek, ölüm halinde lehtara (ya da 
kanuni mirasçılarına), maluliyet durumunda 
kendisine toplu ödeme yapılması talep 
edilebilir.  



• BETYSK md. 6/Değişik 3'de ki bu düzenlemenin 
devamında, sisteme dâhil olup vefat ya da 
malullük hali ile karşılaşanların emekliliğe hak 
kazanmadan sistemden ayrılma talebinde kazanmadan sistemden ayrılma talebinde 
bulunması durumunda şirketin, talep tarihinden 

itibaren yirmi iş günü içinde sisteme dâhil 
olanların birikimlerini lehtara/sigortalıya 
tamamen ödeme zorunluluğu düzenlenmiştir. 



• Emeklilik şirketi, vefat ya da malullük 
hallerinde talep edilen toplu ödemleri kısmen 
yerine getirebilir. 

• Sistemden ayrılmadan kısmi ödeme 
yapılabilecek haller ile kısmi ödeme 
tutarı/oranı ve bu ödemelere ilişkin usul ve tutarı/oranı ve bu ödemelere ilişkin usul ve 
esaslar Hazine Müsteşarlığı'nca belirlenecektir 
(BETYSK md. 6/Değişik 3). 

• BETYSK md. 6’da hükmedilen yükümlülüklere 
aykırı hareket edenlere uygulanacak parasal 
yaptırımlar mezkûr maddenin değişik 
dördüncü fıkrasında düzenlenmiştir. 



• Değişik dördüncü fıkraya göre; yükümlülüklere 
aykırı fiilleri bulunan şirketler, “...fon birim pay 
fiyatı değişikliklerini dikkate alarak...” bu 
fiillerinden ötürü sisteme dâhil olanların fiillerinden ötürü sisteme dâhil olanların 
hesaplarında biriken tasarruflarda yaşadıkları 
kayıpları hesaplayarak, katılımcı hesabına ya 
da hesabın bulunmadığı hallerde doğrudan 
sisteme üye olanlara ödemek zorundadırlar.



BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

Bireysel Emeklilik Şirketi ve Denetim



Bireysel Emeklilik Şirketinin Hukuki 
Statüsü

• Bireysel emeklilik şirketleri, BETYSK'nın
dördüncü bölümünde yer alan “Emeklilik 
Şirketlerine Yönelik Düzenlemeler” başlıklı 
bölüm ile TTK'nın anonim şirketlerin bölüm ile TTK'nın anonim şirketlerin 
kuruluşuyla ilgili hükümlere tabidir. 



• Ayrıca Hazine Müsteşarlığı'nca 08.01.2008 
tarih ve 26750 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Emeklilik Şirketleri Kuruluş ve 
Çalışma Esaslarına İlişkin Yönetmelik (EŞKÇEİY) Çalışma Esaslarına İlişkin Yönetmelik (EŞKÇEİY) 
ile Emeklilik şirketlerinin kuruluşu ve çalışma 
prensipleri detaylı olarak açıklığa 
kavuşturulmuştur.



• Bireysel emeklilik şirketleri, tabi olduğu pek 
çok yasal düzenlemede sigorta şirketleriyle 
birlikte anılmakta, zaman zaman da tek başına 
fon yönetme faaliyeti ile ilgilenen hukuki fon yönetme faaliyeti ile ilgilenen hukuki 
statüsü diğer şirket türlerinden bağımsız bir 
anonim ortaklık olarak kabul edilmektedir. 



• BES'in amaçları dikkate alındığında, bireysel 
emeklilik şirketlerinin farklı statüye büründüğü 
görülebilir. 

• Şöyle ki; sistemin toplumu tasarrufa yöneltme • Şöyle ki; sistemin toplumu tasarrufa yöneltme 
amacı dikkate alınacak olursa, şirketin finansal 
bir kurum gibi değerlendirilmesi mümkün
olacaktır.



• Bu itibarla bireysel emeklilik şirketleri, sigorta 
şirketi niteliğinde olmayıp, sermaye 
piyasasında portföy işletme faaliyeti 
yürütmek üzere kurulan bir şirket olacaktır. 

• Ancak yaşlılık riskine karşı, bugünden yarınlar 
için, kişinin kendi yaşlılığını sigortalama isteği için, kişinin kendi yaşlılığını sigortalama isteği 
dikkate alınacak olursa, şirketin bir sigorta 
şirketi hüviyetine büründüğü söylenebilir. 



• Konu bu noktada farklı açılardan 
değerlendirilebilir. 

• Ancak genel kanaat; bireysel emeklilik 
şirketlerinin reasürans şemsiyesi altına dâhil reasürans şemsiyesi altına dâhil şirketlerinin reasürans şemsiyesi altına dâhil reasürans şemsiyesi altına dâhil 
sigorta şirketi sigorta şirketi olmadığıolmadığı, bunların fon işletme 
faaliyeti yürüten finansal kurum konumunda 
olduğu yönündedir.



• Emeklilik şirketlerinin hukuki nitelikleri ayrıca 
TTK ve BETYSK hükümleri ile emeklilik 
şirketlerinin kuruluş ve örgütlenmelerine 
ilişkin çıkarılan yönetmelik açısından ayrıca ele ilişkin çıkarılan yönetmelik açısından ayrıca ele 
alınmasında fayda bulunmaktadır. 



Bireysel Emeklilik Şirketinin Kuruluşu

• Bireysel emeklilik şirketi, hayat ve/veya ferdi 
kaza sigortalarında faaliyet ruhsatı almış
BES'de faaliyet göstermek üzere kurulan şirket 
olarak tanımlanmaktadır (BETYSK, md.8/1). olarak tanımlanmaktadır (BETYSK, md.8/1). 

• Tanımdan da anlaşıldığı üzere bireysel 
emeklilik şirketi başka bir sigorta branşında 
da faaliyet göstermesine izin verilmektedir 
(BETYSK, md.8/1). 



• Ancak sigorta şirketinin başka bir branşta 
faaliyet göstermesi halinde, faaliyet gösterilen 
branşa ait hesaplar ayrı tutulmak zorundadır
(BETYSK, md.8/2). (BETYSK, md.8/2). 

• Bireysel emeklilik şirketleri kuruluş izni için
Hazine Müsteşarlığı’na başvuruda bulunmakta 
ve izin HAZİNE VE MALİYE BAKANLIĞI 
tarafından verilmektedir (BETYSK, md.8/3). 



• Ayrıca faaliyette bulunacak sigorta şirketinin 
ticaret unvanında “emeklilik” ibaresi 
bulunmak zorundadır (BETYSK, md.8/3). 

• Bireysel emeklilik şirketleri anonim şirket
ticaret unvanı ile kurulmak zorundadır 
(BETYSK, md.8/4-a). 

• Anonim şirket olan bireysel emeklilik bireysel emeklilik 
şirketlerinin şirketlerinin faaliyet konusu faaliyet konusu BETYSK ile 
sınırlandırılmıştır (BETYSK, md.8/4-b).  



• Aynı zamanda emeklilik şirketlerine sermaye 
ölçütü de getirilmiştir. 

• Buna göre; emeklilik şirketlerinin 
bulundurması gereken en az sermaye tutarı 
yirmi milyon liradan ve ödenmiş sermayesi ödenmiş sermayesi 
asgari on milyon lirada az olmamasıasgari on milyon lirada az olmaması, asgari on milyon lirada az olmamasıasgari on milyon lirada az olmaması, 
kalan/ödenmemiş sermaye tutarının ise üç 
yıllık sürede ödenmiş olması şarttır (BETYSK, 
md.8/4-c).



• Kuruluş izni için talepte bulunacak emeklilik 
şirketlerinin bulundurmaları gereken sermaye 
tutarı, Toptan Eşya Fiyat Endeksinin (TEFE) iki 
katının gerektirdiği miktar ve sınırları 
aşmamak üzere Hazine Müsteşarlığı tarafından 
arttırılabilir (BETYSK, md. 8/6). 



• Bireysel emeklilik şirketlerinin sahip olması 
gereken diğer özellikler BETYSK md.8/4-d, 
md.8/4-e ve md.8/4-f’de düzenlenmiştir. 
– Hisse senetlerinin nakit karşılığı çıkarılması ve 

tamamının nama yazılı olması (BETYSK, md.8/4-d), 
– Ana sözleşmesinin BETYSK hükümlerine uygun 

olması (BETYSK, md.8/4-e), olması (BETYSK, md.8/4-e), 
– İş planı ve sistem tasarımı ile yapılabilirlik 

raporlarının sunulması şeklindedir (BETYSK, 
md.8/4-f).



• Kuruluş izni talebinde bulunan bireysel 
emeklilik şirketlerinin hem tüzel kişiliği hem de 
ortakları (ortak olan gerçek ya da tüzel kişiler), 
BETYSK md. 8'de (aynı şekilde EŞKÇEİY md. BETYSK md. 8'de (aynı şekilde EŞKÇEİY md. 
5'de) sıralanan şartları topyekûn taşımaları 
gerekmektedir. 



• Bu şartlar BETYSK md. 8/4-(g)’de sıralanmıştır. 
• Buna göre kurucuların; “... 1. Tasfiyeye tâbi 

tutulan bankerler, bankalar, sigorta şirketleri 
ile para ve sermaye piyasalarında faaliyet 
gösteren diğer kurumlarda doğrudan ve 
dolaylı yüzde on veya daha fazla bir oranda 
pay sahibi olmaması, pay sahibi olmaması, 



• 2. İlgili mevzuat çerçevesinde faaliyetlerinin 
tamamen veya belirli faaliyet alanları itibariyle 
sürekli veya başvuru tarihinden önceki bir yıl 
içerisinde bir ay veya daha fazla süreyle geçici 
süreyle durdurulma kararı verilmemiş olması, 



• 3. Müflis veya konkordato ilan etmiş olmaması, Türk 
Ceza Kanununun 53 üncü maddesinde belirtilen süreler 
geçmiş olsa bile; kasten işlenen bir suçtan dolayı beş yıl 
veya daha fazla süreyle hapis cezasına ya da devletin 
güvenliğine karşı suçlar, Anayasal düzene ve bu düzenin 
işleyişine karşı suçlar, zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, 
dolandırıcılık, sahtecilik, güveni kötüye kullanma, hileli 
iflas, ihaleye fesat karıştırma, edimin ifasına fesat 
karıştırma, bilişim sistemini engelleme, bozma, verileri karıştırma, bilişim sistemini engelleme, bozma, verileri 
yok etme veya değiştirme, banka veya kredi kartlarının 
kötüye kullanılması, suçtan kaynaklanan malvarlığı 
değerlerini aklama, terörün finansmanı, kaçakçılık, 
vergi kaçakçılığı veya haksız mal edinme suçlarından 
mahkûm olmaması,  

• 4. Emeklilik şirketi olmanın gerektirdiği malî güç ve 
itibara sahip olması,...” gerekir.



• BETYSK md. 8/4-(g)’de emeklilik şirketinin 
kurucularında aranan şartlardan (1), (2) ve (3) 
numaralı alt bentlerinde yer alan şartlar, 
emeklilik şirketinin “...sermayenin en az yüzde 
elli birinin malî piyasalar konusunda yeterli 
bilgi ve tecrübeye sahip tüzel kişilere ait olması 
ve tüzel kişi kurucuların yönetim ve denetimine ve tüzel kişi kurucuların yönetim ve denetimine 
sahip gerçek...” kişilerce taşınması gereklidir.



• Başvuru sonuçları, gerekli tüm bilgi ve 
belgelerin tamamlanmasından itibaren en geç 
iki ay içinde başvuru sahiplerine tebliğ 
edilmektedir (EŞKÇEİY, md. 5/3). 

• Kuruluş izni alan bireysel emeklilik 
şirketlerinin; izin tarihinden itibaren bir yıl 
içinde 
– emeklilik branşında faaliyet ruhsatı almak üzere – emeklilik branşında faaliyet ruhsatı almak üzere 

başvuru yapmadığı 
– aranan şartların sağlandığını ispat eden bilgi ve 

belgelerin süresi içinde tamamlanmadığı, 
– gerçeğe aykırı beyanlarla iznin alındığı 
– kuruluş iznini almaktan vazgeçildiğinin beyanı 

hallerinde, kuruluş izinleri kendiliğinden düşer 
(EŞKÇEİY, md. 5/3). 



Türk Ticaret Kanunu’nda Anonim 
Şirketin Kuruluş ve Örgütlenmesi

• Gerek dünyada gerek Türkiye'de bankacılık, 
sigortacılık ve kilit öneme sahip olan devlet 
faaliyetlerinde, özellikle sermaye gerektiren 
alanlarda, anonim tipte şirketleşmeye alanlarda, anonim tipte şirketleşmeye 
gidilmektedir. 



• Anonim şirketler sermaye şirketlerindendir. 
• Sermaye şirketlerinin kuruluş ve 

örgütlenmelerine yönelik hükümler TTK'da
düzenlenmiştir. 

• Anonim şirketler; TTK'nın ticaret şirketlerine 
yönelik ikinci kitabının dördüncü kısmında md. yönelik ikinci kitabının dördüncü kısmında md. 
329 ile md. 563 arasında ayrıntılı bir şekilde 
düzenlenmiştir.



• Anonim şirket TTK'da; sermayesi belirli ve sermayesi belirli ve 
paylara bölünmüş olan, borçlarından dolayı paylara bölünmüş olan, borçlarından dolayı 
yalnız malvarlığıyla sorumlu bulunan (TTK, yalnız malvarlığıyla sorumlu bulunan (TTK, 
md. 329/1) ayrıca ortakların sadece taahhüt md. 329/1) ayrıca ortakların sadece taahhüt 
ettikleri sermaye payları ile ancak şirkete karşı ettikleri sermaye payları ile ancak şirkete karşı 
sorumlu (TTK, md. 329/2) olduğu, kanunen sorumlu (TTK, md. 329/2) olduğu, kanunen 
yasaklanmamış her türlü ekonomik amaç ve yasaklanmamış her türlü ekonomik amaç ve yasaklanmamış her türlü ekonomik amaç ve yasaklanmamış her türlü ekonomik amaç ve 
konularda faaliyette bulunmasına izin verilenkonularda faaliyette bulunmasına izin verilen
(TTK, md. 331) şirket olarak tanımlanmaktadır. 

• Anonim şirketler, bankacılık, sigortacılık vb. 
sektörlerde de kurulduğundan, bu sektörlere 
yönelik çıkarılan kanunlara ayrıca tabi olurlar. 



• Dolayısıyla özel kanunlara tabi anonim şirketler 
ayrıca hüküm bulunmayan hallerde TTK'ya tabidir 
(TTK, md. 330). 

• Anonim şirketler TTK md. 332'de belirtilen en az 
sermaye tutarına sahip olmak zorundadırlar. 

• Buna karşın, anonim şirket şeklinde örgütlenen 
emeklilik şirketlerinin sermayesinin yirmi milyon emeklilik şirketlerinin sermayesinin yirmi milyon 
TL’den az olmaması ve ödenmiş sermayesinin 
asgarî 10 milyon TL olması ve kalanının üç yıl 
içerisinde ödenmesinin taahhüt edilmesi 
gerekmektedir (BETYSK, md. 8/4-c).



• Ticaret Bakanlığı tarafından yayımlanan 
tebliğle anonim şirketlerin faaliyet alanları 
belirlenmiştir. 

• Örneğin,  anonim şirket şeklinde kurulan 
bankalar, sigorta şirketleri, SPK'ya tabi olanlar 
ve diğer benzeri şirketler Ticaret Bakanlığı'nın 
izni ile kurulur (TTK, md. 333). izni ile kurulur (TTK, md. 333). 

• Benzer şekilde esas sözleşme değişiklikleri de 
aynı bakanlığın iznine bağlıdır (TTK, md. 333). 



• EŞKÇİY'nin emeklilik şirketlerinin kuruluş iznine 
ilişkin 5'inci maddesinde belirtilen “...TTK'nın
anonim şirket kuruluşu ile ilgili hükümlerin 
saklı kalma...” koşulu nedeniyle, SPK'ya tabi 
bireysel emeklilik şirketlerinin ayrıca Ticaret 
Bakanlığı'ndan kuruluş için izin alınması 
gerekmektedir (TTK, md. 333). 
Kaldı ki; anonim şirketler bakanlık iznine ve • Kaldı ki; anonim şirketler bakanlık iznine ve 
denetimine tabidir. 

• Hemen belirtilmesi gereken önemli bir nokta 
bireysel emeklilik şirketlerinin BETYSK'ya göre 
HAZİNE VE MALİYE BAKANLIĞININ izni ile 
kurulduğudur.



• Türkiye'de anonim şirketlerin kuruluşu ve 
ortaklığın tüzel kişilik kazanması ancak TTK'da
öngörülen usul ve esasların tamamlanması 
şartıyla mümkün olmaktadır. 

• Bu süreçte öncelikle kurucuların her birinin 
imzasını taşıyan ana sözleşmenin hazırlanması
gerekmektedir. gerekmektedir. 



• Bu husus; TTK md. 335/1’de, “şirket, 
kurucuların, kanuna uygun olarak düzenlenmiş 
bulunan, sermayenin tamamını ödemeyi, 
şartsız taahhüt ettikleri, imzalarının noterce 
onaylandığı esas sözleşmede, anonim şirket 
kurma iradelerini açıklamalarıyla kurulur”
şeklinde ki hükmün gereğidir. şeklinde ki hükmün gereğidir. 

• En az bir ortakla kurulması mümkün anonim 
şirketlerde (TTK, md. 338), pay taahhüt edip pay taahhüt edip 
esas sözleşmeyi imzalayan gerçek ve tüzel esas sözleşmeyi imzalayan gerçek ve tüzel 
kişiler kişiler kurucukurucu sıfatını kazanmaktadır.



• Ana sözleşmede bulunması gereken zorunlu ve 
ihtiyari hususlar TTK'da düzenlenmiştir. 

• Yazılı şekilde yapılan ana sözleşme, bütün kurucular 
tarafından noter huzurunda imzalanması ardından 
(TTK, md. 339/1), şirket esas sözleşmesinin tamamı, 
bakanlık iznine tabi olan anonim şirketlerde bakanlık 
izninin alınması ardından ortakların şirket kurma izninin alınması ardından ortakların şirket kurma 
iradelerini açıkladıkları tarihi takip eden otuz gün 
içinde şirketin merkezinin bulunduğu yer ticaret 
siciline tescil edilir. 

• Tescil, Türk Ticaret Sicil Gazetesi’nde (TTSG'de) ilan 
edilir. Anonim şirketler, ticaret siciline tescil ile tüzel 
kişilik kazanmaktadırlar (TTK, md. 355/1).



• Emeklilik şirketi hisse senetlerinin nakit 
karşılığı çıkarılması ve tamamının nama yazılı
olması şarttır (BETYSK, md. 8/4-d). Anonim 
ortaklık, halka arz edilen ve edilmeyen ortaklık 
gibi iki şekilde kurulabilir. 

• Ortaklık payları halka arz edilen halka açık • Ortaklık payları halka arz edilen halka açık 
anonim şirketler SPKan'ın 3/1-(e)’de “...pay 
senetlerini halka arz eden ve arz etmiş sayılan 
ortaklıklar” şeklinde tanımlanmıştır. 



• Sermaye payları borsada işlem gören anonim 
ortaklıklar ile pay sahibi sayısı beş yüzü aşan 
anonim ortaklıkların payları halka arz olunmuş 
sayılır (SPKan, md. 16/1). 

• Halka açık anonim şirketler ise kendi 
içerisinde; pay senetleri borsada işlem gören 
anonim şirketler ve işlem görmeyen anonim anonim şirketler ve işlem görmeyen anonim 
şirketler şeklinde ikili bir ayrıma tabi tutulur.



• Anonim ortaklıklar iki zorunlu organa 
sahiptirler. 

• Bunlar genel kurul ve yönetim kuruludur. 
• Genel kurul; pay sahiplerinin kanundan doğan 

hak ve yetkilerini kullandığı bir organ olup 
(TTK, md. 407/1), şirketin geniş yetkilere (TTK, md. 407/1), şirketin geniş yetkilere 
sahip karar organıdır. 

• Anonim şirket genel kurulu, şirketin tüm pay 
sahiplerinin katılımıyla oluşan organ 
niteliğindedir. 



• Yılda en az bir kez olağan olarak toplanan 
genel kurul, gerektiğinde ilgililer tarafından 
olağanüstü toplantıya çağırılabilir. 

• Bununla beraber genel kurul toplantılarının 
çağrılı yapılması esastır. 

• Buna karşı çağrısız toplantı yapılacak istisnai • Buna karşı çağrısız toplantı yapılacak istisnai 
hallerde mevcuttur. 

• Anonim ortaklıklarının genel kurul 
toplantılarıyla ilgili diğer esaslara TTK md. 
407’nin devam eden fıkralarında değinilmiştir.



• Kuruluş izni için Gümrük ve Ticaret 
Bakanlığı'ndan izin alması gereken anonim 
ortaklıkların genel kurul toplantılarında bir 
bakanlık temsilci (TTK, md. 407/3), bir 
murahhas üye ile en az bir yönetim kurulu 
üyesi bulunması (TTK, md. 407/2) üyesi bulunması (TTK, md. 407/2) 
gerekmektedir. 

• Genel kurul, kanunda ve ana sözleşmede 
belirtilen hallerde şirkete yönelik kararlar alma 
hakkına sahiptir (TTK, md. 408/1).



• Diğer zorunlu organ olan yönetim kurulu; anonim 
şirketlerin yönetimi ve temsilini yerine getiren 
organdır (TTK, md. 365/1). 

• Yönetim kurulu, anonim şirketin ve ona ait olan 
tüm malvarlığının ve işletmelerin sahibi 
konumunda olan daimi organdır. 

• Anonim şirketlerde yönetim kurulu, esas 
sözleşmeyle atanmış veya genel kurul tarafından 
seçilmiş, bir veya daha fazla kişiden oluşmaktadır seçilmiş, bir veya daha fazla kişiden oluşmaktadır 
(TTK, md. 359/1). 

• Emeklilik şirketlerinde ise yönetim kurulu üye 
sayısı beş kişiden az olamaz (BETYSK, md. 12/1). 

• Yönetim kurulu ile ilgili diğer esaslar TTK md. 359, 
md. 362 md. 368, md.369, md. 390 ve BETYSK 
md. 12’de düzenlenmiştir. 



• Atanmış ya da seçilmiş yönetim kurulu üyeleri
sicile tescil edilmek zorundadır (TTK, md. 
359/2). 

• Emeklilik şirketlerinin genel müdürü ya da 
genel müdür vekili yönetim kurulunun doğal 
üyesidir (BETYSK, md. 12/1). üyesidir (BETYSK, md. 12/1). 

• Seçilen üyelerin görev süresi en çok üç yıldır
ve esas sözleşmede aksine hüküm 
bulunmadığı takdirde, üyeler yeniden 
seçilebilir (TTK, md. 362/1). 



• Yönetim kurulu bir kurul organ niteliğinde, 
istisnai haller hariç, genellikle toplantı yapmak 
suretiyle faaliyette bulunur. 

• Ticari mümessil ve vekil atama hakkına sahip 
yönetim kurulunun (TTK, md. 368/1) üyeleri, 
özen ve bağlılıkla ödevlendirilmiştir (TTK, md. 
369/1). 369/1). 

• Şirket ana sözleşmesinde hüküm bulunmadığı 
takdirde, yönetim kurulu üye tam sayısının salt 
çoğunluğu ile toplanmakta ve karar almaktadır 
(TTK, md. 390/1).



• Yönetim kurulu üyeleri TTK'da çeşitli ödevlerle 
sorumlu tutulmuştur. 

• Daha önce de belirtildiği üzere özen ve bağlılık 
(TTK, md. 369/1), bilgi alma ve inceleme hakkı 
(TTK, md. 392), müzakereye katılma yasağı 
(TTK, md. 393) bu ödevlerdendir. 
Benzer şekilde yönetim kurulu üyeleri; şirketle • Benzer şekilde yönetim kurulu üyeleri; şirketle 
işlem yapma, şirkete borçlanma yasağı (TTK, 
md. 395) ve rekabet yasağı (TTK, md. 396) gibi 
mali yükümlerle de ödevlendirilmiştir. 



Bireysel Emeklilik Şirketinin Faaliyet 
Ruhsatı Alması 

• Kuruluş izni alan emeklilik şirketleri faaliyette 
bulunmaları için ayrıca Hazine 
Müsteşarlığı'ndan emeklilik branşında ruhsat 
talebinde bulunmak zorundadır (BETYSK, md. talebinde bulunmak zorundadır (BETYSK, md. 
9/1). 

• Ruhsat talebinde bulunacak emeklilik 
şirketlerinin taşıması gereken şartlar şunlardır.



• Emeklilik şirketi iki yıllık bir sürede en az yüz 
bin katılımcıya hizmet verecek tüm planlamayı 
sağlamış olması (BETYSK, md. 9/1-a),

• İş planlarında ayrıca sistem tasarımında 
istenilen düzenlemeleri sağlamış olması
(BETYSK, md. 9/1-b),(BETYSK, md. 9/1-b),

• Kurumsal alt yapı ile insan kaynakları 
uyumunu sağlamış olmasıdır (BETYSK, md. 
9/1-c). 



• Kuruluş izni alan emeklilik şirketleri, faaliyet 

ruhsatı almak için izin tarihinden itibaren 1 yıl 1 yıl 
içerisinde ruhsat başvurusunda bulunması içerisinde ruhsat başvurusunda bulunması 
gerekmektegerekmektedir (BETYSK, md. 9/2, EŞKÇEİY, md. 
5/3). 

• Ruhsat talebinde bulunacak olanlar öncelikle • Ruhsat talebinde bulunacak olanlar öncelikle 
şirketin teknik altyapı yeterliliğinin kontrol 
edilmesi, yönetmelikteki tabirle sınanması için 
EGM AŞ'ye başvururlar (EŞKÇEİY, md. 9/1). 



• EGM AŞ sınama sonucunda varsa karşılaşılan 
sorunları ve sorunlara yönelik çözüm 
önerilerini, sınamanın bitmesini takip eden on 
iş günü içinde Hazine Müsteşarlığı'na bildirir iş günü içinde Hazine Müsteşarlığı'na bildirir 
(EŞKÇEİY, md. 9/1). 



• Ruhsat talebinde bulunan emeklilik şirketleri 
EŞKÇEİY md. 9/2'de yer alan belgelerle Hazine 
Müsteşarlığı'na başvurur (EŞKÇEİY, md. 9/3). 
Hazine Müsteşarlığı hem emeklilik şirketi hem 
de EGM AŞ tarafından gönderilen belgeler 
üzerinden gerektiğinde de doğrudan şirket üzerinden gerektiğinde de doğrudan şirket 
nezdinde incelemeler yaptıktan sonra faaliyet 
ruhsatıyla ilgili talep hakkında karar verir
(EŞKÇEİY, md. 9/3). 



• Başvuru sonucu tamamlanmış gerekli bilgi ve 
belgelerin incelenmesine müteakip en geç iki 
ay içerisinde başvuruculara tebliğ edilir 
(EŞKÇEİY, md. 9/3). 

• Ruhsat talebi uygun görülenler; ruhsatlarını
tebliğin ardından bir ay içinde, ticaret siciline tebliğin ardından bir ay içinde, ticaret siciline 
tescil ve TTSG'de ilân ettirirler. 

• İlanın bir nüshası ilân tarihinden itibaren on iş 
günü içinde Hazine Müsteşarlığı'na gönderilir.



• Şirketlerin, 1 yıllık süre içerisinde ruhsat 
talebinde bulunmamaları ya da ruhsat için 
talep edilen belgelerin süresi içinde 
tamamlanmamış olması durumunda, kuruluş 
izni kendiliğinden hükümsüz kalır (BETYSK, 
md. 9/2). 

• Ruhsat talebi uygun görülen emeklilik 
şirketleri, en geç üç ay içerisinde fon kurmak 
amacıyla SPK'ya başvurması gerekmektedir
(BETYSK, md. 9/2, EŞKÇEİY, md. 11). 



• Fon kurmak amacıyla verilen üç aylık süre 
içerisinde SPK'ya başvurulmaması ya da 
yapılan başvurunun SPK’ca reddedilmesi 
üzerine şirketin hem kuruluş izni hem de 
emeklilik branşında sahip olduğu ruhsat 
kendiliğinden sona erer (BETYSK, md. 9/2, 
EŞKÇEİY, md. 11). EŞKÇEİY, md. 11). 

• Görüldüğü üzere BETYSK ve EŞKÇEİY’nin bu 
maddesinde belirtilen süreler, hak düşürücü 
sürelerdir.



• Bireysel emeklilik şirketleri, BETYSK md. 14'de 
hükmolunan mali koşulların güçlendirilmesi ve 
korunması yanında şirket uygulamalarının 
iyileştirilmesini sağlamakla yükümlüdürler. 

• Mezkûr maddede belirtilen koşulları 
sağlayamayan emeklilik şirketlerinin faaliyet 
ruhsatları HAZİNE VE MALİYE BAKANLIĞI  ruhsatları HAZİNE VE MALİYE BAKANLIĞI  
tarafından iptal edilir (EŞKÇEİY, md. 12/1). 

• Böyle bir durumda alınan karar Hazine 
Müsteşarlığı tarafından emeklilik şirketine 
bildirilmesi üzerine, emeklilik şirketince ticaret 
siciline işlenmek üzere sicil memurluğuna bildirilir 
(EŞKÇEİY, md. 12/1). 



• Faaliyet ruhsatının iptali sicil 
memurluğunca TTSG'de ve Resmi 
Gazete'de (R.G.) ilan ettirilir 
(EŞKÇEİY, md. 12/1). 

• Emeklilik şirketi ilânın yayımlandığı gazetelerin • Emeklilik şirketi ilânın yayımlandığı gazetelerin 
birer nüshasını ilân tarihinden itibaren on iş 
günü içinde Hazine Müsteşarlığı'na gönderir 
(EŞKÇEİY, md. 12/1). 



• Hazine Müsteşarlığı iptale ilişkin ilanın Türkiye 
çapında dağıtım yapan ve tiraj bakımından ilk on 
sırada yer alan günlük gazetelerden ikisinde 
yayımlanmasını isteyebilir  (EŞKÇEİY, md. 12/1).

• Emeklilik şirketlerinin sahip olduğu 
faaliyet ruhsatının iptal edilmesi faaliyet ruhsatının iptal edilmesi 
halinde emeklilik şirketinin ticaret 
unvanından emeklilik ibaresi 
kaldırılır (EŞKÇEİY, md. 12/2).



• Bireysel emeklilik şirketlerinin sahip olması 
gereken kuruluş izni ile faaliyet ruhsatı 
başvurularında istenecek bilgi ve belgeler ile 
diğer usul ve esaslar SPK’nın uygun görüşü diğer usul ve esaslar SPK’nın uygun görüşü 
alınarak Hazine Müsteşarlığı’nca belirlenir 
(BETYSK, md. 9/3).



Bireysel Emeklilik Şirketinin Organları
• Anonim şirket şeklinde kurulacak bireysel 

emeklilik şirketlerinin yönetim kurulları 5 
kişiden az olamaz. 

• Şirket genel müdürü yönetim kurulunun doğal 
üyesidir (BETYSK, md. 12/1). üyesidir (BETYSK, md. 12/1). 

• Şirket genel müdürünün olmadığı durumlarda 
müdür vekili şirket müdürüne vekâlet eder 
yani yönetim kurulunun doğal üyesi olur 
(BETYSK, md. 12/1). 



• Yönetim kurulu üyelerinin en az üçünün genel 
müdürde aranan şartlardan mesleki deneyim 
süresi hariç diğer niteliklere sahip olması 
gerekir (BETYSK, md. 12/1).gerekir (BETYSK, md. 12/1).



• Genel müdürler için aranan şartlar şunlardır:
• “...En az lisans düzeyinde mezun olmak (BETYSK, md. 

12/1), Sigortacılık veya işletmecilik alanında meslekî 
deneyime sahip olmak (BETYSK, md. 12/1), BETYSK'nın
hükümlerine aykırı fiilleri nedeniyle hapis cezasına 
mahkûm olmamak (BETYSK, md. 12/3), BETYSK'nın
hükümlerine aykırı fiilleri nedeniyle bir defadan fazla 
ağır para cezası almamak (BETYSK, md. 12/3), 
Tasfiyeye tâbi tutulan bankerler, bankalar, sigorta 
şirketleri ile para ve sermaye piyasalarında faaliyet şirketleri ile para ve sermaye piyasalarında faaliyet 
gösteren diğer kurumlarda doğrudan ve dolaylı yüzde 
on veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmamak 
(BETYSK, md. 8/4-g-1), İlgili mevzuat çerçevesinde 
faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet alanları 
itibariyle sürekli veya başvuru tarihinden önceki bir yıl 
içerisinde bir ay veya daha fazla süreyle geçici süreyle 
durdurulma kararı verilmemiş olmak (BETYSK, md. 8/4-
g-2)…,



• …Müflis veya konkordato (iflas anlaşması) ilan etmiş olmak 
(BETYSK, md. 8/4-g-3), Türk Ceza Kanununun 53 üncü 
maddesinde belirtilen süreler geçmiş olsa bile; kasten 
işlenen bir suçtan dolayı beş yıl veya daha fazla süreyle 
hapis cezasına ya da devletin güvenliğine karşı suçlar, 
Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar, 
zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, 
Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar, 
zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, 
güveni kötüye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karıştırma, 
edimin ifasına fesat karıştırma, bilişim sistemini engelleme, 
bozma, verileri yok etme veya değiştirme, banka veya kredi 
kartlarının kötüye kullanılması, suçtan kaynaklanan 
malvarlığı değerlerini aklama, terörün finansmanı, 
kaçakçılık, vergi kaçakçılığı veya haksız mal edinme 
suçlarından mahkûm olmamaktır...” (BETYSK, md. 8/4-g-3)



• BETYSK, md. 12’de sıralanan şartlar genel 
müdürler ile birlikte, denetim kurulu üyeleridenetim kurulu üyeleri ve 
“... başka unvanlarla istihdam edilseler dahi 
yetki ve görevleri itibariyle genel müdür yetki ve görevleri itibariyle genel müdür 
yardımcısına denk veya daha üst konumlarda yardımcısına denk veya daha üst konumlarda 
imza yetkisini haizimza yetkisini haiz diğer...” yöneticiler imza yetkisini haizimza yetkisini haiz diğer...” yöneticiler 
tarafından da taşınması gerekmektedir 
(BETYSK, md. 12/1). 



• Mesleki deneyim süreleri, “...genel müdür için 
10 yıl, genel müdür yardımcıları ve başka 
unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve 
görevleri itibariyle genel müdür yardımcısına görevleri itibariyle genel müdür yardımcısına 
denk veya daha üst konumlarda imza yetkisini 
haiz diğer yöneticiler için 7 yıldır...” (BETYSK, 
md. 12/1). 



• Yukarıda belirtilen niteliklere haiz 
olmayanların bireysel emeklilik şirketlerinde 
çalıştırılmaları halinde şirketlere, 15.000 TL 
idari para cezası uygulanır (BETYSK, md. 22/1-idari para cezası uygulanır (BETYSK, md. 22/1-
l). 



• Genel müdür ve yardımcılarının, denetim 
kurulu üyeleri ile başka unvanlarla istihdam 
edilseler dahi yetki ve görevleri itibariyle genel 
müdür yardımcısına denk veya daha üst 
konumlarda imza yetkisini haiz diğer 
yöneticilerin belirtilen şartlara haiz olmamaları yöneticilerin belirtilen şartlara haiz olmamaları 
halinde, şirketin bu kişilerin imza yetkisini 
derhal kaldırması gerekmektedir (BETYSK, 
md. 12/3). 



• Aksi takdirde, bireysel emeklilik mevzuatına 
ilişkin hükmün ihlal edilmesi ve şirketin etkin 
ve verimli çalışmasını tehlikeye düşürdükleri 
tespit edilen yöneticileri ve görevliler tespit edilen yöneticileri ve görevliler 
hakkında kanuni soruşturma başlatılır
(BETYSK, md. 12/3).



• Soruşturmanın başlanması üzerine Hazine 
Müsteşarlığı'nın talebiyle bu kişilerin, “...geçici 
olarak imza yetkilerinin kaldırılması 
zorunludur” (BETYSK, md. 12/3). 

• Bu kişiler, Hazine Müsteşarlığı’nın izni 
olmadıkça imza yetkisine sahip personel 
olarak hiç bir şirkette çalıştırılamazlar olarak hiç bir şirkette çalıştırılamazlar 
(BETYSK, md. 12/3). 

• Çalıştırılmaları halinde birde idari para cezası 
uygulanacaktır. 

• Bu cezanın tutarı, 15.000 TL'dir (BETYSK, md. 
22/1-n)



• Atanacak genel müdür ve yardımcıları için 
gerek şartlardan biri de, atanma şartlarını 
taşıdıklarına dair belgelerle birlikte Hazine 
Müsteşarlığı'nın onayına sunulmasıdır 
(BETYSK, md. 12/2). 

• Atanacak olanların ataması, onay için yapılan 
bildirimin alındığı tarihten itibaren on iş bildirimin alındığı tarihten itibaren on iş 
günlük süre içinde Hazine Müsteşarlığı'nca 
olumsuz görüş bildirilmediği takdirde 
gerçekleşir (BETYSK, md. 12/2). 



• Diğer taraftan herhangi bir sebeple görevden 
ayrılan genel müdür veya yardımcılarının, 
görevden ayrılma sebepleri ayrılış tarihinden 
itibaren on iş günü içerisinde Hazine 
Müsteşarlığı'na bildirilmek zorundadır 
(BETYSK, md. 12/2). 

• Bu zorunluluk hem bireysel emeklilik şirketi 
hem de görevden ayrılan personel için 

• Bu zorunluluk hem bireysel emeklilik şirketi 
hem de görevden ayrılan personel için 
geçerlidir. 

• Bu fıkra hükmü gereği, bildirim 
yükümlülüğünü yerine getirmeyenlere 
uygulanacak idari para cezası 3.000 TL'dir 
(BETYSK, md. 22/1-m).



Bireysel Emeklilik Şirketinin Denetimi
• Bireysel emeklilik şirketleri hem kamusal hem 

de bağımsız denetime tabi kuruluşlardır. 
• Kamusal denetim görevi, Hazine Müsteşarlığı 

ve SPK tarafından yerine getirilmektedir. 
• Bağımsız denetim ise, bağımsız denetim • Bağımsız denetim ise, bağımsız denetim 

kuruluşları tarafından yerine getirilir. 



• Hazine Müsteşarlığı, “...emeklilik sisteminin 
güvenli ve etkin bir şekilde işletilmesini 
sağlamak, katılımcıların hak ve menfaatlerini 
korumak amacıyla hem denetleyici kamu 
otoritelerinin (Hazine Müsteşarlığı ve SPK) 
karar almasına yardımcı olacak verileri, hem karar almasına yardımcı olacak verileri, hem 
de kamuoyuna sağlıklı bilgi aktarımı için 
gerekli verileri sağlamak adına...” özel hukuk 
hükümlerine tabi bir tüzel kişiliğe yetki 
verebilir (BETYSK, md. 20/A). 



• Bu yetkiye istinaden EGM AŞ, 2003 yılında 
merkezi İstanbul'da bulunmak üzere 
kurulmuştur. 

• Anonim şirket ticaret unvanıyla kurulmuş 
EGM, yürütülen emeklilik faaliyetleri ile 
sigortacılık faaliyetlerini Hazine sigortacılık faaliyetlerini Hazine 
Müsteşarlığı'nın vermiş olduğu yetkiye 
istinaden denetlemekle görevlendirilmiştir. 



•• EGM AŞ'ye emeklilik şirketleri ortak olabilirEGM AŞ'ye emeklilik şirketleri ortak olabilir
(BETYSK, md. 20/A). 

• Bunun dışında hayat sigortası alanında faaliyet 
gösteren sigorta şirketleri ile diğer kurum ve gösteren sigorta şirketleri ile diğer kurum ve 
kuruluşlar ancak Hazine Müsteşarlığı'nın 
uygun görüşüne bağlı olarak EGM AŞ'ye ortak 
olabilirler (BETYSK, md. 20/A).



• EGM AŞ'nin gerçekleştirdiği denetimin 
kapsamı ise BETYSK md. 20/A’da
düzenlenmiştir. 



• Denetimin kapsamı: “...BES'in güvenli ve etkin 
biçimde işletilmesini sağlamak, katılımcıların hak 
ve menfaatlerini korumak amacıyla şirketlerin ve 
bireysel emeklilik aracılarının faaliyetlerinin 
gözetim ve denetimine yönelik alt yapı 
oluşturulmasına, bireysel emeklilik hesaplarına, 
emeklilik planlarına, işlemlerin konsolidasyonuna, 
katılımcılara ait bilgilerin saklanmasına, kamunun katılımcılara ait bilgilerin saklanmasına, kamunun 
ve katılımcıların bilgilendirilmesine, istatistik 
üretimine, bireysel emeklilik aracıları siciline ve 
bireysel emeklilik aracıları sınavına ilişkin 
işlemlerin yapılması ile hayat sigortaları ve diğer 
sigorta branşlarına ilişkin verilebilecek diğer 
görevler...” şeklinde sıralanmıştır.



• EGM AŞ’nin çalışma usul ve esasları Hazine 
Müsteşarlığı’nca belirlenmektedir (BETYSK, 
md. 20/A). 

• Aynı zamanda EGM AŞ, Hazine 
Müsteşarlığı'nın denetimi altındadır. 

• Bireysel emeklilik mevzuatı kapsamında yer 
alan bireysel emeklilik şirketleri, kurum, 
Bireysel emeklilik mevzuatı kapsamında yer 
alan bireysel emeklilik şirketleri, kurum, 
kuruluş, aracıları, saklayıcıları ve diğer kişiler 
EGM AŞ'ce görevlerinin yerine getirilmesine 
ilişkin olarak talep edilen bilgi ve belgeleri talep edilen bilgi ve belgeleri 
vermekle yükümlüdürler vermekle yükümlüdürler (BETYSK, md. 20/A).  



• Hazine Müsteşarlığı, yetkilendirilecek EGM 
AŞ'nin ana sözleşmesinde yer alması gereken 
hususları tespit etmeye ve ana sözleşme 
değişikliklerini uygun bulmaya yetkilidir değişikliklerini uygun bulmaya yetkilidir 
(BETYSK, md. 20/A). 



• Bireysel emeklilik şirketlerinin sahip olduğu 
fonlara, anlaştıkları portföy yöneticilerine ve 
saklayıcılara ilişkin denetim ise SPK tarafından 
yerine getirilmektedir. 

• Yürütülen denetimlere ilişkin sonuçlar, 
konularına göre Hazine Müsteşarlığı ya da SPK 
tarafından değerlendirilmesi ardından tarafından değerlendirilmesi ardından 
sonuçlandırılır (BETYSK, md. 20).



• Bireysel emeklilik şirketleri bağımsız denetime 
tabi kurumlardandır. 

• Aynı zamanda bireysel emeklilik fonlarına ait 
olan hesap ve işlemlerin yılda en az bir kez 
bağımsız denetime tabi tutulması zorunludur 
(BETYSK, md. 21). 

• Bağımsız denetim yükümlülüğünü yerine 
getirmeyen şirketlere 15.000 TL idari para 
cezası uygulanacaktır (BETYSK, md. 22/1-r).



Bireysel Emeklilik Şirketinin 
Sorumlulukları

• Bireysel emeklilik şirketlerinin faaliyet alanları 
ile ilgili çeşitli sorumlulukları bulunmaktadır. 



• Bu sorumluluklardan bir kaçı; 
– emeklilik sözleşmeleri ile ilgili bankalardan hizmet 

almak, 
– tahsil edilen katkı paylarının fona yönlendirilmesi 

sağlamak, 
– kişilerin sahip olduğu hesaplar ve kayıtlarla ilgili – kişilerin sahip olduğu hesaplar ve kayıtlarla ilgili 

gerekli güncellemeleri gerçekleştirmek, 
– fon portföyünün yönetilmesini sağlamak amacıyla 

portföy yöneticilerine imkan tanımaktır.



• Bu sorumluluklara ilaveten; emeklilik 
sistemine katılanların hesaplarına ait günlük 
bilgilere ulaşmasını sağlamak, emeklilik 
fonunun sahip olduğu varlıklar ile fonun 
performansı ve malî tabloları hakkında 
katılımcılara düzenli bilgi vermek, Hazine 
Müsteşarlığı'nın ve SPK'nın emeklilik Müsteşarlığı'nın ve SPK'nın emeklilik 
şirketinden istediği bilgi, belge ve mali 
tabloları bireysel emeklilik kayıt sisteminde 
belirlenen usul ve esaslara göre hazırlamaktır. 



• Son olarak şirketler; 
– fonun iç denetimini sağlamak, 
– hesapların ve faaliyetlerin sürekliliğini sağlamak, 
– fon varlıklarının korunması için kayıtların ve – fon varlıklarının korunması için kayıtların ve 

varlıkların saklanması konusunda gerekli tedbirleri 
almak zorundadır. 



• Ayrıca şirketler, sisteme “...katılanların hak ve
menfaatleri ile BES'in işleyişini tehlikeye
düşürecek davranışlardan kaçınmak,  mevzuat
ve işletme planı esaslarına uygun faaliyette ve
uygun tavsiyede bulunmakla, iyiniyet
kurallarına uygun hareket etmekle ve bireysel
emeklilik aracılarının bu esaslara uygunemeklilik aracılarının bu esaslara uygun
hareket etmesini sağlayacak tedbirleri
almakla...” sorumlu tutulmuşlardır. 



• Bireysel emeklilik şirketlerine yüklenen bu
sorumlulukların yerine getirilmemesi halinde, 
ilgililere 3.000 TL idari para cezası uygulanır
(BETYSK, md. 22/1-j).(BETYSK, md. 22/1-j).



Emeklilik Şirketinin Elde Ettiği Gelirler 

• Emeklilik şirketleri sisteme dâhil ettikleri 
katılımcılardan çeşitli adlar altında bazı hizmet 
bedelleri tahsil etmektedir. 

• Bu kesintiler BESHY'de ayrı ayrı düzenlenmiştir. • Bu kesintiler BESHY'de ayrı ayrı düzenlenmiştir. 
• Yönetmeliğe göre emeklilik şirketleri emeklilik 

faaliyetlerinin gerektirdiği masrafları 
karşılamak üzere dört tür kesinti uygulayabilir. 



• Bu kesintiler sırasıyla 
– giriş aidatı, 
– yönetim gider kesintisi, 
– fon toplam gider kesintisi ve 
– performans kesintisidir. 

• Emeklilik şirketleri emeklilik sözleşmesi ile ilgili • Emeklilik şirketleri emeklilik sözleşmesi ile ilgili 
tüm bilgileri dolayısıyla kesinti tutarları ile 
ilgili detaylı bilgileri bireysel emeklilik 
sözleşmelerinde belirtmek durumundadır 
(BESHY, md. 8/1).



Giriş Aidatı

• BES'e katılanlardan yapılan kesintilerden ilki, giriş 
aidatıdır.  

• Giriş aidatı katılımcıdan, işverenden ya da katkı 
payını ödeyen (sponsor) kuruluştan; katılımcının 
ya da çalışanın ilk defa sisteme katılması halindeya da çalışanın ilk defa sisteme katılması halinde
veya mevcut bulunduğu şirketten başka bir 
şirketle ilk defa emeklilik sözleşmesi akdetmesi 
halinde tahsil edilebilir (BESHY, md. 20/1). 

• Kanun hükmünden de anlaşılacağı üzere, giriş 
aidatı talep hakkı şirketler için seçimlik bir haktır. 



• Yani isteyen şirketler bu aidatı talep 
etmeyebilir. 

• Giriş aidatına ilişkin usul ve esaslar BESHY'de
düzenlenmiştir. 

• Emeklilik şirketi giriş aidatını farklı şekilde 
tahsil edebilir. tahsil edebilir. 

• Giriş aidatı peşin olarak sisteme dâhil 
olunduğu ilk anda tahsil edilebileceği gibi, 
sistemden çıkış tarihinde yahut aktarım 
suretiyle başka bir zamana ertelenebilir 
(BESHY md. 20/2). 



• Giriş aidatı ertelenen katılımcının; vefat 
etmesi, malul kalması yahut emeklilik hakkını 
elde etmesi halinde, kendisinden ertelenmiş 
giriş aidatı talep edilemez (BESHY md. 20/3). 

• Emeklilik şirketi, giriş aidatını katılımcının katkı 
paylarından ayrı olarak takip ve tahsil eder.paylarından ayrı olarak takip ve tahsil eder.



• Katılımcının sistemden ayrılması ya da 
birikimlerini başka bir şirkete transfer etmesi 
bu kuralın istisnasını oluşturmaktadır. 

• Bu iki halde şirket, ertelenmiş giriş aidatını 
katılımcının hesabındaki birikimlerden 
mahsup edebilir (BESHY md. 20/4).  

•



• Katılımcı aynı bireysel emeklilik şirketinde 
gruba bağlı bireysel emeklilik sözleşmesi dâhil, 
birden fazla hesaba sahip olması halinde, bu 
hesaplardan yalnız ilki için giriş aidatı ödemek 
zorundadır (BESHY md. 20/5). 

• Gönüllü BES’e dâhil olduktan sonra 60 günlük • Gönüllü BES’e dâhil olduktan sonra 60 günlük 
süre içinde cayma hakkını kullanan 
katılımcıdan peşin olarak tahsil edilen giriş 
aidatları geri ödenmek zorundadır (BESHY 
md. 20/6).



• Zorunlu BES’de giriş aidatı 
uygulanmamaktadır. 

• Gönüllü BES'e katılanlardan giriş aidatı 
haricinde aşağıda da açıklanacağı üzere haricinde aşağıda da açıklanacağı üzere 
yönetim gider kesintisi, fon gider kesintisi ve 
performans kesintisi yapılacağı BESHY'de
düzenlenmiştir. 



Yönetim Gider Kesintisi 

• Şirket tarafından BES'e katılanlardan yapılacak 
kesintilerden bir diğeri yönetim gider 
kesintisidir. 

• Yönetim gider kesintisi, giriş aidatından farklı • Yönetim gider kesintisi, giriş aidatından farklı 
olarak katılımcının sisteme ödediği katkı payı
ya da hesabında biriken tasarruflar üzerinden 
hesaplanarak tahsil edilebilir (BESHY, md. 
21/1). 



• Örneğin; kesinti oranının % 2 olduğu bir 
sözleşmeyi akdeden ve 2017 yılında BES'e
katılan bir katılımcının 200 TL katkı payı 
ödeyeceği düşünülürse, ödediği 200 TL'nin 4 
TL 'si yönetim gider kesintisi olarak kesilir, 
birikim hesabına 196 TL aktarılır. birikim hesabına 196 TL aktarılır. 

• Bu kesinti devlet katkı miktarını etkilemez ve 
ödenen 200 TL katkı payı için 50 TL devlet 
katkısı hak edilir.



• Yönetim gider kesintisi katılımcının katkı payı 
ödemeye ara verdiği dönemlerde de tahsil 
edilebilir. 

• Yine şirket, katılımcının birikimlerinden bu 
kesintiyi hesaplayarak tahsil edebilir (BESHY, 
md. 21/1).  

• Ayrıca şirket, vadesinde ödenmeyen katkı • Ayrıca şirket, vadesinde ödenmeyen katkı 
payının ödenmemesine müteakip üç ay içinde 
katılımcının hesabına ödeme yapmaması 
sebebiyle katılımcının ödemeye ara verdiğini 
kabul ederek, hesaplarında yer alan 
birikimden ek yönetim gider kesintisi 
yapılmasına karar verebilir. 



• Katılımcı tarafından katkı payının ödenmesine 
ara verilen süre bir yıldan fazla olması halindeara verilen süre bir yıldan fazla olması halinde, 
bireysel emeklilik hesabıyla ilgili emeklilik 
şirketinin EGM AŞ'ye ödediği sabit giderlerin 
(uygulamadaki adıyla ara verme 
kesintilerinin) tutarı emeklilik planında 
belirtilmek kaydıyla katılımcının bireysel belirtilmek kaydıyla katılımcının bireysel 
emeklilik hesabındaki birikiminden indirilebilir 
(BESHY, md. 21/2). 



• Yönetim gider kesintisi adı altında şirket 
tarafından tahsil edilen bedeller şayet 
katılımcının hesabından tahsil ediliyorsa, 
katılımcının hesabının eksiye (yani 0 TL altına) katılımcının hesabının eksiye (yani 0 TL altına) 
düşmesine izin verilmez düşmesine izin verilmez (BESHY, md. 21/3). 

• Bu doğrultuda tahsil edilecek yönetim gider • Bu doğrultuda tahsil edilecek yönetim gider 
kesintisinin miktarı katılımcının hesabını 
eksiye düşürecek kısmı tahsil edilmez (BESHY, 
md. 21/3).



Fon Toplam Gider Kesintisi ve 
Performans Kesintisi

• Emeklilik Yatırım Fonlarının Kuruluş ve 
Faaliyetlerine İlişkin Esaslar Hakkında 
Yönetmelikte (Bireysel Emeklilik Fon 
Yönetmeliği - BEFY) bireysel emeklilik yatırım Yönetmeliği - BEFY) bireysel emeklilik yatırım 
fonları; şirketle katılımcının akdettiği emeklilik 
sözleşmesi çerçevesinde alınan ve katılımcılar 
adına bireysel emeklilik hesaplarında izlenen 
katkıların toplandığı malvarlığı şeklinde 
tanımlanmıştır (BEFY, md. 4/1-c). 



• Daha sade bir anlatımla, BES'e katılımcılar 
tarafından aktarılan katkı payları, bireysel 
emeklilik şirketi nezdinde kurulan emeklilik 
yatırım fonlarında izlenmektedir. 

• Bu fonlara aktarılan katkılar emeklilik şirketi 
aracılığıyla yönetilir. 

• Bu sebeple emeklilik şirketleri, fon yönetimine 
ilişkin giderler sebebiyle (yatırım aşamasında 
her fon için ayrı ayrı) fon varlıklarından gider 
kesintisi yapma hakkına sahiptir (BESHY, md. 
22/1). 



• Fon gider kesintisi adı altında yapılacak olan 
tüm kesintiler, fon işletim giderine ilişkin 
kesintide dâhil olmak üzere BESHY'nin 2 
numaralı ekinde yer alan azami oranları 
aşmayacak şekilde fon içtüzüğünde tespit 
edilmesi gerekmektedir. 

• Yapılan açıklamalardan da anlaşıldığı üzere, • Yapılan açıklamalardan da anlaşıldığı üzere, 
fon toplam gider kesintisi içersine dâhil olan 
fon işletim gider kesintisinin de emeklilik 
şirketince uygulanabileceğidir. 



• O halde fon işletim gider kesintisi; fon toplam 
gider kesintisi içinde yer alan ve fon 
portföyünün giderlerini karşılamak üzere, fon 
net varlık değeri üzerinden yapılan kesinti 
şeklinde tanımlanabilir. 

• Bu tanımdan da anlaşılmaktadır ki; kesinti 
fonun net getirisi yerine ortalama fon net fonun net getirisi yerine ortalama fon net 
varlık değeri üzerinden yapılmakta yani 
işletilen fon zarar etmiş olsa bile fon işletim işletilen fon zarar etmiş olsa bile fon işletim 
gider kesintisi tahsil edilmektegider kesintisi tahsil edilmektedir. 

• Aşağıda Tablo 16'da BESHY'nin 2 numaralı 
ekinde yer alan gider kesinti oranları 
açıklanmıştır.



• BESHY'nin 2 nolu ekinde yer alan tabloda 
belirlenen azami fon toplam gider kesintilerine 
ek olarak BESDKHY md. 11/4’de; devlet katkı 
hesabında biriken tasarrufların yatırıma 
yönlendirilmesi nedeniyle yatırım aşamasında 
fona ilişkin giderlerin karşılanması için fondan 
gider kesintisi yapılabileceği hükmedilmiştir. gider kesintisi yapılabileceği hükmedilmiştir. 

• Yönetmelikte yapılması uygun görülen toplam 
gider kesintisi, fon işletim giderine ilişkin 
kesinti dâhil, günlük yüz binde biri (yıllık % 
0,365) geçmeyecek şekilde fon içtüzüğünde 
belirlenmek suretiyle sınırlandırılmıştır.



• Bir yıldan fazla ödemeye ara verme 
durumunda katılımcının birikimlerinden 
indirilebilecek olan ve bireysel emeklilik 
hesabına ilişkin olarak emeklilik gözetim hesabına ilişkin olarak emeklilik gözetim 
merkezine şirket tarafından ödenen sabit 
giderleri aşmayacak şekilde tespit edilen 
kesinti tutarıdır



Tablo 16 Azami Fon Toplam Gider Kesintisi Oranları
Grup Emeklilik Yatırım Fonları Azami günlük oranı Azami yıllık oran (%)

I

Para Piyasası Fonları

 Kıymetli Madenler Fonu

Değişken (Muhafazakar/Temkinli)

Yüz binde 3 
1,09

II

Borçlanma Araçları Fonu

 Standart Fon

 Endeks Fonu

 Değişken (Dengeli)

Yüz binde 5,25
1,91

III

Hisse Senedi Fonu

 Katılım Fonu

 Karma Fon

 Fon Sepeti Fonu

 Değişken Fon

 Yaşam Döngüsü/Hedef Fon

 Değişken (Atak/Dinamik/Büyüme)

 Değişken (Agresif)

Yüz binde 6,25

2,28

Devlet 

Katkısı Devlet Katkı Fonu 
Yüz binde 1 0,365



• Emeklilik şirketleri yukarıda Tablo 16'da 
belirlenen kesinti oranlarının üzerinde bir 
kesinti öngöremez. 

• Emeklilik şirketi, fon içtüzüğünde belirlenen 
günlük kesinti oranının aşılıp aşılmadığı 
günlük olarak kontrol etmek durumundadır günlük olarak kontrol etmek durumundadır 
(BESHY, md. 22/1). 

• Yapılan kontroller sonucu aşılan kısım fona 
iade edilir.



• “Şirket tarafından yapılan kontrolde fon 
içtüzüğünde günlük oranların günlük ortalama 
fon net varlık değerine göre birikimli bir 
şekilde hesaplanmış halinin aşıldığının tespiti 
halinde, aşan tutar fon birim pay fiyatına 
yansıtılacak şekilde günlük olarak fon 
kayıtlarına alınır (BESHY, md. 22/1). İlgili kayıtlarına alınır (BESHY, md. 22/1). İlgili 
takvim yılının sonunda varsa fon içtüzüğünde 
belirlenen oranları aşan kısım ilgili dönemi 
takip eden beş iş günü içinde şirketçe fona iade 
edilir (BESHY, md. 22/1)”.



• BEFY'nin 2 numaralı ekinde (yani Tablo 16'da) 
belirtilen emeklilik yatırım fon türlerinden II ve 
III numaralı fon türleri için,  karşılaştırma 
ölçütünün üzerinde meydana gelen getiri 
üzerinden performans kesintisi yapılabilir 
(BESHY, md. 22/2). 

• Bu kesinti daha açık bir tanımla şirketçe • Bu kesinti daha açık bir tanımla şirketçe 
yönetilen fonların iyi işletilmesi sebebiyle elde 
edilen getiriler nedeniyle öngörülmektedir 
(BESHY, md. 22/2). 



• Karşılaştırma Ölçütü: Portföy yönetim 
stratejilerinin uygulanması neticesinde 
ulaşılmak istenen hedefin objektif olarak 
tanımlanabilmesi ve fonun bu hedefe 
ulaşmadaki performansının ölçülebilmesi 
amacıyla kullanılan ve portföyün  
performansının kıyaslanmasını sağlayan performansının kıyaslanmasını sağlayan 
endeks veya endeksler.



• Bu kesintiyi uygulayacak şirketlerin gerekli 
operasyon alt yapısını kurmuş olmaları (yani 
alanında uzman fon yöneticilerini istihdam 
etmeleri) gerekir (BESHY, md. 22/2). etmeleri) gerekir (BESHY, md. 22/2). 



• Emeklilik şirketleri akdettikleri bireysel 
emeklilik sözleşmelerinde; performans 
kesintisi ve fon toplam gider kesintisi azami 
oranlarında Hazine Müsteşarlığı'nca öngörülen oranlarında Hazine Müsteşarlığı'nca öngörülen 
değişikliklerin, değişiklik oranını aşmamak 
üzere sözleşmede belirtilen kesinti oranlarına 
yansıtılabileceğine ilişkin hüküm koyma yetkisi 
tanınmıştır (BESHY, md. 22/3).



Diğer Kesintiler 

• Bireysel emeklilik şirketleri; BEFY gereğince, 
katılımcılar tarafından sisteme aktarılan katkı 
paylarının yatırımı aşamasında bazı kesintileri 
ilgili kurum ya da kuruluşlara ödemekle ilgili kurum ya da kuruluşlara ödemekle 
yükümlüdür. 



• Fon varlığından yapılacak bu harcamalar 
mezkûr yönetmelik md. 19'da sıralanmıştır. 



• Maddeye göre yapılacak harcamalar (BEYFY, md. 
19/1); SPK kayda alma ücreti, fonun kuruluşunu 
müteakip mevzuat gereği yapılması zorunlu tescil 
ve ilan giderleri, portföydeki varlıkların veya 
bunları temsil eden belgelerin nakil veya nakle 
bağlı sigorta ücretleri, portföydeki varlıkların 
saklanması hizmetleri için ödenen ücretler, 
varlıkların nakde çevrilmesi ve transferinde varlıkların nakde çevrilmesi ve transferinde 
ödenen ücretler, alınan kredilerin faizi, portföye 
alımlarda ve portföyden satımlarda ödenen 
komisyonlar, fonun mükellefi olduğu vergi 
ödemeleri, bağımsız denetim kuruluşlarına 
ödenen denetim ücreti, SPK'ca uygun görülecek 
diğer harcamalar.



• Emeklilik şirketleri bu madde de sıralanan 
harcamalar haricinde fon varlığından harcama 
yapamaz (BEYFY, md. 19/1).



• Bireysel emeklilik şirketleri BEYFY, md. 19’da 
sıralananlarla ilgili yapmış olduğu harcamaları 
belgeye dayandırmak ve bu harcamaları 
piyasa rayici üzerinden yapmak zorundadır 
(BEYFY, md. 19/2). 

• Yönetmelik md. 19'un devamında, BESHY'e atıf • Yönetmelik md. 19'un devamında, BESHY'e atıf 
yapılmak suretiyle, yapılacak harcamalara 
ilişkin diğer düzenlemelere yer verilmiştir.



• BEYFY, md. 19/ (3), (4), (5) ve (6): 
• (3) Fondan yapılacak toplam gider kesintisi BESHY’de

belirtilen azami oranları aşmayacak şekilde fon 
içtüzüğünde belirlenir. Fon içtüzüğünde belirlenen 
günlük kesinti oranına karşılık gelen yıllık oranın aşılıp 
aşılmadığı şirket tarafından her takvim yılı sonunda aşılmadığı şirket tarafından her takvim yılı sonunda 
kontrol edilir. Bu kontrol, fon içtüzüğünde yer alan yıllık 
kesinti oranı ve o yıl için hesaplanan günlük ortalama 
fon net varlık değerine göre yapılır. Şirket tarafından 
her dönem sonunda yapılan kontrolde fon içtüzüğünde 
belirlenen oranların aşıldığının tespiti halinde, aşan 
tutar ilgili dönemi takip eden beş iş günü içinde şirketçe 
fona iade edilir. 



• (4) Fon paylarının ilk defa halka arz edilmesi 
veya fonun tasfiye olması durumunda, üçüncü 
fıkrada belirtilen kontroller fon paylarının 
satışa sunulmuş olduğu günler dikkate alınarak satışa sunulmuş olduğu günler dikkate alınarak 
yapılır. 



• (5) Fon içtüzüğünde belirlenen azami fon 
toplam gider kesintisi oranı ve takvim yılının 
bitiminde gerçekleşen fon toplam gider 
kesintisi oranı ile varsa iade tutarı ilgili kesintisi oranı ile varsa iade tutarı ilgili 
dönemin bitimini takip eden altı iş günü 
içinde Kamu Aydınlatma Platformun’da (KAP) 
ilan edilir. 



• (6) Portföy yöneticisinin ilgili fonun toplam 
giderlerinden aldığı payın tutarı ve oranı ile 
Kurulca belirlenen formatta düzenlenen fon 
toplam gideri kesintisinin dağılımı takvim toplam gideri kesintisinin dağılımı takvim 
yılının bitimini takip eden altı iş günü 
içinde KAP’ta ilan edilir.



Giriş Aidatı ve Kesinti Toplamına 
Yönelik Sınırlar 

• Bireysel emeklilik şirketlerinin giriş aidatı ve 
yönetim gider kesintileri için katılımcılardan 
talep edecekleri tutarlara ilişkin toplam 
sınırlar, BESHY md. 22/A’da tespit edilmiştir. 
Düzenlemeye göre; sözleşmenin ilk beş yılında Düzenlemeye göre; sözleşmenin ilk beş yılında 
her yıl için yapılmasına izin verilen (giriş aidatı, 
yönetim gider kesintisi dâhil) toplam tutarının 
üst sınırı, yönetmeliğin 3 numaralı ekinde 
tablo halinde belirlenmiştir (BESHY, md.22/A-
1). 



• Bu sınırlar aşağıda Tablo 17'de verilmiştir. 
• Bireysel emeklilik sözleşmesinin akdedildiği 

altıncı yılı ve sonraki yıllar için giriş aidatı ve 
yönetim gider kesintisi adı altında kesinti yönetim gider kesintisi adı altında kesinti 
yapılamaz (BESHY, md.22/A-1).



Tablo 17 Kesintilere İlişkin Sınırlar



• BESHY md. 22/A-2’de ise, birinci fıkraye ek 
olarak (giriş aidatı, yönetim gider kesintisi, fon 
toplam gider kesintisi ve performans kesintisi 
dâhil) yapılabilecek toplam kesinti tutarlarına dâhil) yapılabilecek toplam kesinti tutarlarına 
altıncı yıl ve sonrası için genel bir sınırlama 
getirilmektedir (BESHY, md. 22/A-2).



• Emeklilik şirketince kesilen fon toplam gider 
kesintisi, katılımcının emeklilik sözleşmesinin 
altıncı yılından itibaren BESHY'nin 4 numaralı 
ekinde yer alan tabloda belirtilen oranlar 
dâhilinde ilgisine göre, katılımcıya veya 
katılımcının bireysel emeklilik hesabına iade 
edilir (BESHY, md. 22A/3). edilir (BESHY, md. 22A/3). 

• BESHY'nin dört numaralı ekinde yer alan 
oranlar aşağıda Tablo 18'de verilmiştir. 



Tablo 18Fon Toplam Gider Kesintisine 
İlişkin İade Oranı 



• Burada açıklanan iade işlemine, performans 
kesintileri ve fonun zorunlu gider kesintileri 
dâhil edilmez. 

• Hazine Müsteşarlığı fonun zorunlu giderleri 
için yapılacak kesintileri belirlemek yanında, 
bunlara üst sınır getirme konusunda yetkilidir 
(BESHY, md. 22A/4). (BESHY, md. 22A/4). 

• Giriş aidatı ve yönetim gider kesintisi ile ilgili 
mevzuatta belirtilen tüm sınırlamaların aşılıp 
aşılmadığına yönelik kontroller emeklilik 
şirketlerince yerine getirilir (BESHY, 
md.22A/5). 



• Fonun Zorunlu Gider Kesintileri: Fonun olağan 
faaliyetleri çerçevesinde ödenmesi zorunlu 
olan ve giderin gerçekleştirilmesinden 
kaçınılması mümkün bulunmayan; tescil ve 
ilan giderleri, saklama hizmeti giderleri, 
bağımsız denetim giderleri, Kamuyu 
Aydınlatma Platformu giderleri, portföy Aydınlatma Platformu giderleri, portföy 
yönetim ücretleri ve fon portföyüne yapılan 
işlemler için katlanılan aracılık komisyonları ile 
Müsteşarlıkça zorunlu olduğu belirlenen diğer 
giderler.



• Yapılacak kontroller ilgisine göre, her sözleşme 
yılı sonunda ya da sözleşmenin sona 
erdirilmesi ile birlikte zorunlu tutulmuştur 
(BESHY, md.22A/5). 

• Limitler dâhilinde yapılan kesintiler esas olarak 
belirtilen sınırları aşamaz ancak şirket; yaptığı 
kontroller sonrasında ilgili sınırlamaların 
aşıldığını tespit ettiği takdirde aşılan tutar, aşıldığını tespit ettiği takdirde aşılan tutar, 
kontrolün yapıldığı tarihi takip eden beş gün 
içerisinde ilgisine göre katılımcıya ya da 
katılımcının bireysel emeklilik hesabına iade 
edilir (BESHY, md.22A/5). 



• İadenin katılımcının bireysel emeklilik 
hesabına yapılması durumunda, iade tutarları; 
katılımcının BEP'lerde tercih yaptığı fon 
dağılım oranları nispetinde ilgili fonlara dağılım oranları nispetinde ilgili fonlara 
aktarılmak zorundadır (BESHY, md.22A/5). 
Şirketçe iadelerin geciktirilmesi halinde ortaya 
çıkacak zararlar emeklilik şirketince tazmin 
edilmelidir (BESHY, md.22A/5).



BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

Bireysel Emeklilik Aracılığı ve 
Mesleğin Hukuki Niteliği



Bireysel Emeklilik Aracılığı

• BES'in tanıtımı ve satışıtanıtımı ve satışı, mevzuat hükümlerine 
göre mesleki beceri ve yeterlilikleri ölçülmüş mesleki beceri ve yeterlilikleri ölçülmüş 
ve açılan sınavlarda başarılı olmuş sınavlarda başarılı olmuş bireysel 
emeklilik aracıları tarafından yerine getirilir. emeklilik aracıları tarafından yerine getirilir. 



• Bireysel emeklilik aracılarının özelliklerinin 
sıralandığı başka bir tanımda ise aracılar;  
herhangi bir isim altında bireysel emeklilik 
şirketinden bağımsız olarak, bir akitle 
yetkilendirilen sürekli olarak emeklilik 
şirketinin emeklilik sözleşmelerine aracılık şirketinin emeklilik sözleşmelerine aracılık 
eden ya da bunları emeklilik şirketi adına 
yapan gerçek kişilerdir şeklinde tanımlanmıştır.

• Bireysel Emeklilik Aracıları Bireysel Emeklilik 
Şirketleri Bünyesinde Çalışır.



• Bireysel emeklilik aracılılarına ilişkin 
düzenlemeler, BTYSK md. 11 ve ayrıca Bireysel 
Emeklilik Aracıları Hakkında Yönetmelikte 
(BEAHY) yer almaktadır. 

• BEAHY md. 3/1’de bireysel emeklilik 
aracılarının, “...emeklilik şirketleri tarafından aracılarının, “...emeklilik şirketleri tarafından 
katılımcılara sunulan emeklilik sözleşmelerine 
aracılık eden veya bunları emeklilik şirketi 
adına yapan...” kişiler olduğuna değinilmiştir. 



• Bireysel emeklilik aracıları, herhangi bir şekilde 
giriş aidatı, katkı payı veya benzeri adlar altında 
tahsilât yapması ya da para alış verişine taraf 
olması mümkün değildir (BEAHY, md. 19/1).

• Bununla birlikte katılımcı adına fon transferi 
yapmaları veya fon tercihlerinde bulunmaları 
yasaklanmıştır (BEAHY, md. 19/1).yasaklanmıştır (BEAHY, md. 19/1).

• Bireysel emeklilik aracıları katkı payı tahsil 
edemezler, giriş aidatı tahsil edemezler, fon 
transferi yapamazlar, fon tercihlerini yapamazlar. 

• 2019 yönetmelik değişikliği ile bu madde 
13.madde ye taşınmıştır. 



• Aracılar, sisteme katılacak olanlara 
tavsiyelerde bulunarak bireye özel hizmet 
sunabilmektedirler. 

• Bu nitelikleriyle katılımcılara rehberlik hizmeti
sundukları söylenebilir. 

• Bireysel emeklilik aracılarının bir diğer görevi • Bireysel emeklilik aracılarının bir diğer görevi 
ise, sisteme dâhil olacakların talep ettikleri, 
gerekli belgeleri hazırlanmak ya da 
düzenlemektir (BEAHY, md. 17/2).

• Bu düzenleme 2019 yönetmeliğin md 11/2 ye 
taşındı.



• Bireysel emeklilik aracıları, EGM AŞ tarafından 
tutulan Bireysel Emeklilik Aracıları Siciline 
kaydolmak zorundadırlar (BETYSK, md. 14/1). 

• Bu düzenleme yeni yönetmelik 8/1 e taşındı. 
• Sicile kaydolmak zorunda olup ancak 

kaydolmadan faaliyet gösteren aracılar, idari kaydolmadan faaliyet gösteren aracılar, idari 
para cezasıyla cezalandırılırlar. 

• BETYSK md. 22/1-(k)’da, uygulanacak idari 
para cezası 6.000 TL olarak düzenlenmiştir. 



• BETYSK md. 11/3’de bireysel emeklilik 
aracılarında aranan şartlar sıralanmıştır. 

• Bireysel emeklilik aracıları; 
– mesleğin gereğine göre iyiniyet kurallarına uygun 

davranmak ve 
– mevzuata uygun faaliyette bulunmak zorundadır. 

• Ayrıca, bireysel emeklilik aracıları; • Ayrıca, bireysel emeklilik aracıları; 
– BES'e katılanların hak ve menfaatlerini korumak, 
– sistemin işleyişini tehlikeye düşürecek 

davranışlardan kaçınmak 

• zorundadır.  



• Aracı, sisteme katılanların yaşları ve sisteme katılanların yaşları ve 
beklentilerini, sistemin uzun vadedeki yapısı beklentilerini, sistemin uzun vadedeki yapısı 
ve sistemin vergilendirilmesi ile ilgili ve sistemin vergilendirilmesi ile ilgili 
özellikleri dikkate alarak sisteme katılanlara özellikleri dikkate alarak sisteme katılanlara 
uygun tavsiyelerde uygun tavsiyelerde bulunmakla görevlidir.

• Diğer taraftan bireysel emeklilik aracıları, 
mesleki bilgi ve becerisini geliştirmek amacıyla mesleki bilgi ve becerisini geliştirmek amacıyla 
eğitim programlarına katılmak zorundadır.



• Bireysel emeklilik aracılarında aranan diğer 
şartlar BEAHY md. 4'de sıralanmıştır. 

• Kanunun bu fıkrasında ve yönetmelikte 
aracılar için aranan özelliklerin ihlal edilmesi 
halinde uygulanacak idari para cezası 3.000 
TL'dir (BETYSK, md. 22/1-j). TL'dir (BETYSK, md. 22/1-j). 

• Uygulanacak idari para cezası, konularına göre 
Hazine Müsteşarlığı ya da SPK tarafından 
gerekçeleri de açıklanarak tatbik edilecektir. 



• Bireysel emeklilik aracıları EGM AŞ tarafından 
lisanslanırlar. 

• Diğer taraftan, bireysel emeklilik aracılarının 
taşıması gereken şartlara haiz olanlar EGM AŞ 
tarafından yapılan sınava katılırlar (BEAHY, md. 
5/1). 
Sınavda başarılı olan ve tamamlayıcı eğitim • Sınavda başarılı olan ve tamamlayıcı eğitim 
programlarını yerine getirenler aracı lisansı aracı lisansı 
almaya hak kazanır almaya hak kazanır (BEAHY, md. 12/1). 

• Aracılık lisansı almak için adaylar sınavda başarılı 
olmak yanında EGM AŞ tarafından tutulan sicile 
kaydolmak zorundadırlar (BEAHY, md. 14/1). 



• Aracılık lisansını almaya hak kazananlara bir 
tanıtım kartı hazırlanır.

• Tanıtım kartının ismi değişti adı lisans oldu. 2019 
yönetmelik değişiklik  yeni yönetöelik 6/1 

• Bu kart, şirket adına bireysel emeklilik aracılığını şirket adına bireysel emeklilik aracılığını 
yapma yetkisini gösteren belgeyapma yetkisini gösteren belgedir (BEAHY, md. 
14/3). 

• Aracılar faaliyetleri sırasında bu kartı taşımak • Aracılar faaliyetleri sırasında bu kartı taşımak 
zorundadırlar (BEAHY, md. 15/1). 

• Faaliyette bulunmak için sicile kaydolan bireysel 
emeklilik aracılarının lisanslarının durdurulması 
ya da iptal edilmesi ile ilgili nedenler BETYSK md. 
11'in son fıkrasında düzenlenmiştir.  (Yeni 
Yönetmelik md. 14)



• Lisans iptali ve diğer yaptırımlar
• MADDE 14 – (1) Aşağıda yer alan hususların tespiti hâlinde bireysel emeklilik aracıları hakkında bu madde 

kapsamında gerekli işlemler uygulanır:
• a) Tamamlayıcı eğitim programına aralıksız üç dönem katılmadığı tespit edilenlerin lisansı başka bir işleme gerek 

kalmaksızın iptal edilir. İptal kararı, emeklilik gözetim merkezince bireysel emeklilik aracısına ve varsa şirkete yazılı 
veya güvenli elektronik iletişim araçları ile bildirilir.

• b) Satış yetkisi olmadan işlem yaptığı tespit edilenler uyarılır. Aynı fiilin tekrarı hâlinde bu kişilerin lisansı iptal edilir.
• c) Satış yetkisini başkasına kullandıranlar ile yetkisiz kişilerce yapılmış satışları kendisi yapmış gibi gösterdiği tespit 

edilenlerin lisansı iptal edilir.
• ç) 11 inci maddenin birinci ve ikinci fıkralarına aykırı hareket ettiği tespit edilenlerin lisansı, fiilin önemine ve 

sürekliliğine göre; üç aydan on iki aya kadar askıya alınır ve satış yetkisi durdurulur. Lisansın askıya alınmasını 
gerektiren fiilin üç yıl içinde tekrarı hâlinde bireysel emeklilik aracısının lisansı iptal edilir.

• d) 13 üncü maddeye aykırı iş ve işlem yaptığı tespit edilenlerin lisansı iptal edilir.
• e) Sicile kayıt için bu Yönetmelikte aranan şartları haiz olmadığı veya sonradan kaybettiği anlaşılanların lisansı iptal 

edilir.
• f) Bireysel emeklilik aracısı olarak çalışırken yapmış olduğu işlemlerden dolayı ilgili Cumhuriyet başsavcılığına intikal 

ettirilen bir ihbar veya şikâyet sonucunda, mahkûmiyetine karar verilen ve bu kararı kesinleşen bireysel emeklilik 
aracısının lisansı iptal edilir.aracısının lisansı iptal edilir.

• (2) Birinci fıkranın (b), (c), (ç), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen işlemler uygulanmadan önce ilgili kişilerin savunması, 
emeklilik gözetim merkezi tarafından alınır. Ancak, 4 üncü maddenin birinci fıkrasının (b) bendinde sayılı bireysel 
emeklilik aracılığına engel suçlardan mahkûmiyete dair kesinleşmiş mahkeme kararının varlığının tespiti hâlinde 
savunma alınması şart değildir. Savunma istendiğine ilişkin yazının tebliğinden itibaren bir ay içinde savunma 
gönderilmemesi hâlinde savunma hakkından feragat edildiği kabul edilir. Savunmanın emeklilik gözetim merkezine 
ulaştığı tarihi veya savunma hakkından feragat edildiği hâllerde süre bitimini müteakip bir ay içinde tamamlanan 
değerlendirmenin sonucu, emeklilik gözetim merkezi tarafından Bakanlığa bildirilir. Evrakların eksiksiz olarak 
ulaşmasının ardından Bakanlık tarafından nihai karar verilir ve emeklilik gözetim merkezine iletilir. Bakanlıkça 
verilen karar, emeklilik gözetim merkezince bireysel emeklilik aracısına ve varsa ilgili şirkete yazılı veya güvenli 
elektronik iletişim araçları ile bildirilir.

• (3) Lisansı iptal edilen bireysel emeklilik aracıları, lisans iptaline dair bildirimin kendisine tebliğ edildiği tarihten 
itibaren üç yıl içinde açılacak sınavlara giremez. Birinci fıkranın (a) bendine dayanarak gerçekleştirilen lisans iptali 
işlemleri için bu hüküm uygulanmaz.

• (4) Kendi isteği ile meslekten ayrılan bireysel emeklilik aracılarının lisansı, aracının veya bir şirketin adına aracılık 
yapan aracılar için ilgili şirketin emeklilik gözetim merkezine yapacağı bildirime istinaden iptal edilir.

• (5) Bu maddeye göre yapılacak tebligatlar, güvenli elektronik iletişim araçları ile veya yazılı olarak bireysel emeklilik 
aracısının emeklilik gözetim merkezine bildirdiği en son posta adresine yapılır.



• Bireysel emeklilik aracılarının sorumlulukları 
ile ilgili diğer hükümleri ihlal edenlerin 
lisansları, fiillerin ağırlığına göre Hazine 
Müsteşarlığı'nca durdurulabilir ya da iptal 
edilebilir.  

• Bireysel emeklilik aracılarına yönelik kanunda 
öngörülen nitelikler ve özelliklerin öngörülen nitelikler ve özelliklerin 
kaybedilmesi durumunda Hazine Müsteşarlığı 
aracının lisansını iptal edebilir. 

• Bireysel emeklilik aracılarından lisansı iptal 
edilenlerin sicilden kaydı silinir.



2019 yenilik
• Aracı Portalı
• MADDE 15 – (1) Emeklilik gözetim merkezi, bireysel 

emeklilik aracılarının sınava başvuru aşamasında 
kaydolacakları, sınav, sicil ve tamamlayıcı eğitime ilişkin 
olarak aracıların ve şirketlerin iş ve işlemlerini yürütecekleri, 
sonuçları takip edecekleri, aracılar ve şirketler ile her türlü sonuçları takip edecekleri, aracılar ve şirketler ile her türlü 
bilgi alışverişinin sağlanacağı bir Aracı Portalı oluşturur.

• (2) Bireysel emeklilik aracıları, lisans belgelerini 
Aracı Portalı üzerinden temin eder.

• (3) Aracı Portalının oluşturulmasına ve kullanımına dair usul 
ve esaslar Bakanlığın uygun görüşü alınarak, emeklilik 
gözetim merkezi tarafından belirlenir.



Bireysel Emeklilik Aracılığı Mesleğinin 
Hukuki Niteliği



Sigortacılık Mevzuatı Açısında Aracılık 
Mesleği

• 5684 sayılı Sigortacılık Kanunu “Tanımlar” 
başlıklı md. 2’de sigorta aracılarının;  sigorta 
acenteleri ve brokerlerini kapsadığı hüküm 
altına alınmıştır (SK, md. 2/1-b). altına alınmıştır (SK, md. 2/1-b). 



• Aracı olarak kabul edilen broker; “…Sigorta 
veya reasürans sözleşmesi yaptırmak 
isteyenleri temsil ederek, bu sözleşmelerin 
yaptırılacağı şirketlerin seçiminde tamamen 
tarafsız ve bağımsız davranarak ve teminat 
almak isteyen kişilerin hak ve menfaatlerini 
gözeterek sözleşmelerin akdinden önceki 
hazırlık çalışmalarını yürütmeyi ve hazırlık çalışmalarını yürütmeyi ve 
gerektiğinde sözleşmelerin uygulanmasında 
veya tazminatın tahsilinde yardımcı olmayı
meslek edinen kişiyi” (SK, md. 2/1-d) ifade 
ettiği, aynı maddenin devam eden (d) 
bendinde tanımlanmak suretiyle ifade 
edilmiştir. 



• Yine aynı maddede sigorta acentesi; “…Ticarî 
mümessil, ticarî vekil, satış memuru veya 
müstahdem gibi…” tacire (ya da ticari işletmeye) 
“…tâbi bir sıfatı olmaksızın bir sözleşmeye 
dayanarak muayyen bir yer veya bölge içinde 
daimî bir surette sigorta şirketlerinin nam ve 
hesabına sigorta sözleşmelerine aracılık etmeyihesabına sigorta sözleşmelerine aracılık etmeyi
veya bunları sigorta şirketleri adına yapmayı 
meslek edinen, sözleşmenin akdinden önce 
hazırlık çalışmalarını yürüten ve sözleşmenin 
uygulanması ile tazminatın ödenmesinde 
yardımcı olan kişi…” (SK, md. 2/1-m) olarak 
tanımlanmıştır.



• SK'da adı geçen aracı ile bireysel emeklilik 
mevzuatında ifade edilen bireysel emeklilik 
aracılarının karşılaştırılmak suretiyle 
açıklanması mesleklerin hukuki nitelikleri 
açısından önem taşımaktadır. 

• Öncelikle bu noktada bireysel emeklilik • Öncelikle bu noktada bireysel emeklilik 
mevzuatı uyarınca bireysel emeklilik 
aracılarının tanımına ve özelliklerine yer 
vermek gerekecektir. 



• BETYSK’da bireysel emeklilik aracısının; 
bireysel emeklilik şirketlerinin emeklilik 
sözleşmelerine aracılık eden veya sözleşmeyi 
doğrudan emeklilik şirketi adına yapan 
gerçek ya da tüzel kişiler olduğuna 
değinilmiştir. 



• Dolayısıyla bireysel emeklilik mevzuatında 
ifade edilen aracı gerçek ya da tüzel kişi; 
– Doğrudan ya da dolaylı aracılık faaliyetinde 

bulunabilir,
– Bireysel emeklilik şirketine bağımlı ya da bağımsız

olarak faaliyetini sürdürebilir,
– Sözleşme ile yetkilendirilir,– Sözleşme ile yetkilendirilir,
– Prim veya katkı payı tahsil yetkileri yoktur, 
– Gerçek ya da tüzel kişi olarak aracılık faaliyetini 

yerine getirebilir. 



• BEAHY md. 15/2’ye dikkat edilecek olunursa; 
bireysel emeklilik aracıları bireysel emeklilik 
şirketleri ile akdettikleri hizmet veya acentelik 
yeni yönetmeliğe göre ARACILIK sözleşmesi 
ile hizmet görürler. 

• Bu, bireysel emeklilik aracılarının ancak bir 
bireysel emeklilik şirketi ya da acente adına bireysel emeklilik şirketi ya da acente adına 
aracılık faaliyetinde bulunabileceğini 
göstermektedir (BEAHY, md. 17/3). 

• Ayrıca bireysel emeklilik şirketinden izin almak 
suretiyle yapacağı her türlü tanıtım 
faaliyetinde ilgili mevzuat ile belirlenen usul ve 
esaslara uymak zorundadır (BEAHY, md. 17/1). 



• Dolayısıyla aracılar, aracılık faaliyetini şirket 
dışındaki bir tüzel kişi ya da tek kişi işletmesi
(olan acente) yanında çalışmak suretiyle ve bu 
acente aracılığı ile veya doğrudan şirketle tesis 
edilecek ilişki çerçevesinde yürütebilir 
(BEAHY, md. 17/5). 

• Aracılar, bireysel emeklilik mevzuatına, • Aracılar, bireysel emeklilik mevzuatına, 
mesleğin icaplarına ve iyi niyet kurallarına 
uygun faaliyette bulunmak zorunda oldukları 
gibi katılımcının taleplerine uygun olarak 
gerekli bilgi ve belgeleri düzenlerler (BEAHY, 
md. 17/1). 



• Aracılar,  hiçbir surette giriş aidatı, katkı payı 
veya benzeri adlar altında herhangi bir bedel 
tahsil edemezler (BEAHY, md. 19/1).

• Ruhsat sahibi sigorta brokerlerinin yetkili ve 
teknik personeli, aracılar için mevzuatta 
aranan şartları sağlamaları halinde temsil 
ettikleri katılımcılar için şirket veya ettikleri katılımcılar için şirket veya 
şirketlerden teklif alabilirler (BEAHY, md. 
17/6). 

• O halde sigorta brokerlerinin yetkili ve teknik 
personeli şartları sağlamaları halinde aracılık 
faaliyetinde bulunabilirler. 



• Bu açıklamalardan sonra bireysel emeklilik 
aracılığı mesleğinin, SK'da da hükmedilen 
sigorta acenteciliği ve brokerlik kavramları ile 
kısmen örtüştüğü söylenebilir. 

• Yukarıda ifade edilen özelliklere sigorta 
acenteliği ve brokerlik tanımlarında rastlamak 
mümkündür. 

• Brokerlik tanımında geçen, “sözleşme öncesi • Brokerlik tanımında geçen, “sözleşme öncesi 
hazırlık çalışmaları yapmak”; (SK, md. 2/1-d) 
sigorta acenteciliği tanımda geçen “sözleşme 
ile belirli bir bölgede sigorta sözleşmelerine 
aracılık etmek” (SK, md. 2/1-m) gibi özellikler 
bireysel emeklilik aracılığı ile benzer yönler 
olarak kabul edilebilir. 



• Ancak brokerlik mesleğinde; brokerlerin brokerlerin 
sigorta ve reasürans sözleşmesi yapmak sigorta ve reasürans sözleşmesi yapmak 
isteyeni temsil etmeleriisteyeni temsil etmeleri bunun yanında benzer 
şekilde sigorta acentelerinin sigorta sigorta acentelerinin sigorta 
şirketlerinin nam ve hesabına işlem yapmalarışirketlerinin nam ve hesabına işlem yapmaları, 
prim tahsil etmeleri prim tahsil etmeleri bireysel emeklilik aracılığı 
mesleğinden ayrılan yönler olarak göze mesleğinden ayrılan yönler olarak göze 
çarpmaktadır.   



• Aracılık mesleği aşağıda belirtilen üçlü 
sınıflandırmalardan biri ile ifa edilir. Bunlar;
– Şirketle hizmet (aracılık) sözleşmesi akdeden gerçek 

kişi aracılar,
– Şirketle acente sözleşmesi akdeden aracılar,

• Şirketle acente sözleşmesi akdeden tüzel kişi aracılar,
• Şirketle acente sözleşmesi akdeden gerçek kişi aracılar, 

– Acente ile hizmet sözleşmesi akdeden aracılar şeklinde 
sıralanabilir.
Acente ile hizmet sözleşmesi akdeden aracılar şeklinde 
sıralanabilir.

– YENİ YÖNETMELİĞE GÖRE; 
– Bireysel emeklilik aracıları; 

• Bireysel emeklilik şirketlerinde
• Sermaye piyasası aracı kurumların
• Brokerlere bağlı ve tabi olarak çalışabilir. 



Türk Ticaret Kanunu Açısında Aracılık 
Mesleği

• Yukarıda bireysel emeklilik aracılığı mesleğinin 
hangi şekillerde ifa edileceği sınıflandırmıştır. 

• Bu sınıflandırmada acente sözleşmesi ve 
hizmet sözleşmesi kavramlarından hizmet sözleşmesi kavramlarından 
bahsedilmektedir. 

• Acente sözleşmesi TTK md. 102 ile md. 123 
arasında düzenlenmiştir. 



• TTK md.102/1’de acente; “Ticari mümessil, 
ticari vekil, satış memuru veya işletmenin 
çalışanı gibi işletmeye bağlı bir hukuki 
konuma sahip olmaksızın, bir sözleşmeye 
dayanarak, belirli bir yer veya bölge içinde belirli bir yer veya bölge içinde 
sürekli olarak ticari bir işletmeyi ilgilendiren sürekli olarak ticari bir işletmeyi ilgilendiren sürekli olarak ticari bir işletmeyi ilgilendiren sürekli olarak ticari bir işletmeyi ilgilendiren 
sözleşmelerde aracılık etmeyi sözleşmelerde aracılık etmeyi veya bunları o o 
tacir adına yapmayıtacir adına yapmayı meslek edinen kimse...”
olarak tanımlanmaktadır.



• Bu hüküm SK'da kendini bulan sigorta 
acenteliği kavramıyla örtüşmekte olduğu 
görülmektedir. 

• O halde; aracılık faaliyeti için bireysel 
emeklilik şirketleri ile sözleşme akdedecek 
acentelerin hem SK hem de TTK’nın ilgili acentelerin hem SK hem de TTK’nın ilgili 
hükümlerine tabi olacağının söylenmesi daha 
doğru olacaktır (Ancak unutulmamalıdır ki; 
işletmeye bağlı olunmama şartı bu noktada 
ancak şirketle acente sözleşmesi akdedenler 
için geçerli olabilecek bir hukuki statüdür). 



• TTK md. 102/2’de, “...bu maddede acentelere 
yönelik bir hükmün bulunmaması halinde...”
TBK'nın “simsarlık” ile ilgili hükümlerinin 
uygulanacağı yönünde bir atıfa yer verilmiştir. 

• Fıkrada, TBK'ya yönelen atıfa belirli 
sınırlamalar getirilmemiş değildir.

• Hükme göre, “...aracılık eden acentelere Türk • Hükme göre, “...aracılık eden acentelere Türk 
Borçlar Kanunu'nun (TBK) simsarlık sözleşmesi 
hükümleri, sözleşme yapan acentelere 
komisyon hükümleri ve bunlarda da hüküm 
bulunmayan hâllerde vekâlet...” sözleşmesine 
yönelik hükümlerinin uygulanacağı 
düzenlenmiştir.



• Nihai olarak sigorta alanında faaliyette 
bulunan acentelere yönelik özel hükümler TTK 
kapsamında saklı kalacaktır (TTK, md. 102/3). 

• TTK'nın acentecilik sözleşmesine yönelik 
hükümlerine göre; acenteler özel ve yazılı bir 
yetki almaksızın sözleşme yapma hak ve 
yetkisine sahip değillerdir (TTK, md. 107/1). yetkisine sahip değillerdir (TTK, md. 107/1). 



• Acenteler müvekkilleri adına yapmış oldukları 
faaliyetler nedeniyle ücret talep edebilirler 
(TTK, md. 113-116). 

• TTK'da yer alan bu düzenlemelerin lafzı; 
bireysel emeklilik şirketleri ile acentelik 
sözleşmesi akdeden ve aracılık hizmetini ifa 
edecek olan acentelere yönelik uygulanacağını edecek olan acentelere yönelik uygulanacağını 
söylemek mümkündür. 

• Çünkü aracılık hizmetini ifa edecek olan 
acenteler, acentecilik sözleşmesi ile 
yetkilendirilirler.



• TTK'da “Altıncı Kitap” olarak düzenlenmiş, md. 
1401 ve devamında, “sigorta hukukuna” 
yönelik hükümler yer almaktadır. 

• TTK'nın altıncı kitabında düzenlenen bu • TTK'nın altıncı kitabında düzenlenen bu 
bölümde; yasa koyucu, sigortalı ve sigortacı 
ile üçüncü kişilere yönelik hak ve 
yükümlülükleri, sigorta türü itibariyle ayrı 
ayrı ele alınmıştır. 



• Bu bölümde doğrudan acentelere yönelik 
herhangi bir hüküm yer almamaktadır. 

• Dolayısıyla acentecilik faaliyetleri ve bireysel 
emeklilik şirketleriyle akdedilen acentecilik 
sözleşmeleri, TTK md. 102 ile md. 123'de yer alan 
hükümler yanında acente sözleşmesi akdedilen 
gerçek kişiler için TBK md. 520 ile md. 525 gerçek kişiler için TBK md. 520 ile md. 525 
arasında yer alan hükümlere tabi olacaktır. 

• Bunun dışında TBK'nın komisyon sözleşmesine 
yönelik, md. 532 ve md. 546 arasında yer alan 
hükümler, sözleşme yapan acenteleri bağlayacağı 
belirtilmelidir.



Türk Borçlar Kanunu Açısından 
Aracılık Mesleği

• TBK'nın simsarlık sözleşmesini düzenleyen md. 
520'de “...simsarın taraflar arasında bir 
sözleşme kurulması imkânının hazırlanmasını 
veya kurulmasına aracılık etmeyi üstlendiği ve veya kurulmasına aracılık etmeyi üstlendiği ve 
bu sözleşmenin kurulması hâlinde ücrete hak 
kazandığı...” (TBK, md. 520/1) sözleşme olarak 
tanımlanmıştır.  



• TBK'nın vekâlete ilişkin hükümlerinin kural 
olarak simsarlık sözleşmesine uygulanacağı 
(TBK, md. 520/2) yönünde bir irade 
oluşturulmuştur. 

• Simsarlar, yapmış oldukları faaliyet sonucunda 
sözleşmenin kurulması işlemine aracılık 
etmişlerse, ücrete hak kazanırlar (TBK, md. etmişlerse, ücrete hak kazanırlar (TBK, md. 
521/1) ve bu ücret öngörülen tarifelere ya da 
ticari teamüllere göre belirlenir (TBK, md. 
522/1). 



• Vekâlet sözleşmesi hükümlerinin simsarlık 
sözleşmesine uygulanacağı yönündeki TBK md. 
520/2 hükmü, simsarın bir tür vekil statüsüne 
kavuşmasını sağlayan sözleşmenin kavuşmasını sağlayan sözleşmenin 
akdedilmesi zorunluluğu ile tarafları 
bağlamaktadır.



• TBK md. 502 ile md. 514 arasında vekâlet 
sözleşmesi hükümlerine yönelik ayrıntılı 
düzenlemeler yer almaktadır. 

• Vekâlet sözleşmesi, “...vekilin vekâlet verenin 
bir işini görmeyi veya işlemini yapmayı 
üstlendiği...” sözleşme şeklinde tanımlanmıştır 
(TBK, md. 502/1).  (TBK, md. 502/1).  



• Vekâlet sözleşmesinin; bir kişiye bir işin 
görülmesi önerildiğinde, bu işi ifa etme 
konusunda resmi yetkiye sahip olması ya da 
bu tür işleri yaptığı konusunda duyurularda 
bulunması ve işin yapılması o kişinin 
mesleğinin icabı olması hallerinde kendisine 
teklif geldiği andan itibaren öneriyi teklif geldiği andan itibaren öneriyi 
reddetmemesiyle kurulduğu varsayılır (TBK, 
md, 503).   



• Bu hükümden de görülmektedir ki; bireysel 
emeklilik aracılarının veya şirketle acentecilik 
sözleşmesi akdeden tüzel ya da gerçek 
kişilerin, BETYSK'da ve BEAHY'de düzenlenmiş 
borçları ve hakları dikkate alındığında, 
simsarlık mesleği ile ilişkilendirilmesi daha 
olanaklıdır.olanaklıdır.



• Acenteler aracılık ettikleri sözleşmeler 
nedeniyle vekili oldukları bireysel emeklilik 
şirketlerinden komisyon talep etme hakkına 
sahiptir. 

• Bu nedenle taraflar arasında akdedilecek 
komisyon sözleşmesinin tanımlanması komisyon sözleşmesinin tanımlanması 
gerekir. 

• TBK md. 532'ye göre komisyon sözleşmeleri 
sadece değerli evrak ile taşınır alım satıma 
yönelik olan sözleşmelerdir. 



• TBK md. 546'da hükmedilen diğer 
komisyonculuk işlerinde de, alım satım 
komisyonculuğuna yönelik hükümlere yer 
verilmiştir. 

• Görüldüğü üzere bireysel emeklilik şirketleri ile 
acenteler arasında akdedilecek komisyon 
sözleşmelerine TBK'nın yukarıda adı geçen sözleşmelerine TBK'nın yukarıda adı geçen 
komisyon sözleşmesi hükümlerinin 
uygulanması olanaklı değildir. 

• Kaldı ki; TBK'nın muhtelif maddelerinde 
komisyon talep etme hakkı pazarlamacılara 
tanınan bir hak olduğu görülmektedir.   



• Pazarlamacılık mesleği işverenle kurulacak 
pazarlamacılık sözleşmesi ile mümkün 
kılınmaktadır. 

• Pazarlamacılık sözleşmesi; “...pazarlamacının 
sürekli olarak, bir ticari işletme sahibi işveren 
hesabına ve işletmesinin dışında, her türlü 
işlemin yapılmasına aracılık etmeyi veya yazılı işlemin yapılmasına aracılık etmeyi veya yazılı 
anlaşma varsa, bu anlaşmada belirtilen 
işlemleri yapmayı, işletme sahibi işverenin de 
buna karşılık ücret ödemeyi üstlendiği 
sözleşme...” olarak tanımlanmıştır. 



• Bu noktada bireysel emeklilik aracıları ile 
pazarlamacılık tanımının ayrıştığını görmek 
mümkündür. 

• Çünkü bireysel emeklilik aracıları, 
pazarlamacılık tanımında da ifade edildiği 
üzere her türlü işlemi yapmaya yetkili 
değillerdir. değillerdir. 

• Örneğin aracılar; aracılık ettiği şirket adına 
katkı payı gibi para ve benzeri unsurları tahsil 
etmeleri yasaklanmıştır. 



• Buna karşın pazarlamacının yetkilerinin 
düzenlendiği TBK md. 452/1 ve 2 hükmünde;“ 
Aksine yazılı anlaşma olmadıkça pazarlamacı, 
sadece işlemlere aracılık etmeye yetkilidir. 
Pazarlamacı, işlem yapmaya yetkili kılınmışsa 
yetkisi, bu işlerin icrası için gereken bütün 
olağan hukuki işlem ve fiilleri kapsar; özel yetki olağan hukuki işlem ve fiilleri kapsar; özel yetki 
verilmedikçe müşterilerden tahsilât yapamaz 
ve ödeme günlerini değiştiremez.” 
düzenlemesine yer verilmiştir.



• Bu hükümde geçen sadece işlemlere aracılık 
etmek, yetki verilmedikçe tahsilât yapmamak 
gibi yasa koyucunun öngördüğü irade tek 
başına ele alındığında, bireysel emeklilik 
aracılarının birer pazarlamacı hüviyetine 
büründüğü kabul edilebilir. 

• Burada da pazarlamacılara her türlü yetkinin 
verilebileceğinden bahsedilmektedir. 



• Ancak bireysel emeklilik aracılarının yetkileri 
net bir çizgiyle BETYSK'da sınırlandırılmıştır. 

• TTK ve TBK'da yer alan tüm bu düzenlemelere 
karşın bireysel emeklilik aracılığı simsarlıktan, 
pazarlamacılıktan ya da acentecilikten farklı 
olarak tek başına bir meslek olarak kabul olarak tek başına bir meslek olarak kabul 
edilmesi gerekmektedir. 

• Çünkü bireysel emeklilik aracılığı, Türkiye 
Meslek Yeterlilik Kurumu (TMYK) tarafından 
mesleki standarda kavuşturulmuştur.



• Bireysel emeklilik aracılığı, finans alanında 
13UMS0298-5 standart koduyla 13.02.2013 
tarih ve MYK Finans Sektör Komitesi'nin 
2013/14 Sayılı Kararıyla standarda 2013/14 Sayılı Kararıyla standarda 
kavuşmuştur. 

• Standart, Türk Sigorta Enstitüsü Vakfı ve 
Türkiye Sigorta, Reasürans ve Emeklilik 
Şirketleri Birliği tarafından hazırlanmıştır.



• Yukarıda acentecilik sözleşmesi hükümlerine 
değinilmişken, emeklilik şirketleri ya da 
acentelerle hizmet sözleşmesi akdedilmek 
üzere aracılık faaliyetinde bulunulabileceği ve 
bu noktada hizmet sözleşmesinin TBK 
hükümlerine tabi olduğunu ifade etmek 
gerekecektir. gerekecektir. 



• TBK'nın genel hizmet sözleşmesine yönelik 
393'üncü maddesinin birinci fıkrasında hizmet 
sözleşmeleri; “...işçinin işverene bağımlı olarak 
belirli veya belirli olmayan süreyle iş görmeyi 
ve işverenin de ona zamana veya yapılan işe 
göre ücret ödemeyi üstlendiği...” sözleşme 
şeklinde tanımlanmaktadır. şeklinde tanımlanmaktadır. 

• İşverene hizmet sunan işçinin sunduğu hizmeti 
kısmi zamanlı olarak sunması sözleşmenin 
niteliğini değiştirmeyecektir (TBK, md. 393/2).



• Kısmi zamanlı hizmetlerin sunulmasında 
hizmetin düzenli bir biçimde ifa edilmesi 
gerekmektedir. 

• Hizmet sözleşmesinin akdi özel bir şekle bağlı 
olmamakla (TBK, md. 394/1) birlikte, işçi 
vasfını taşıyacak kişinin “...durumun vasfını taşıyacak kişinin “...durumun 
gereklerine göre ancak ücret karşılığında 
yapılabilecek bir işi belli bir zaman için görür 
ve bu iş de işveren tarafından kabul edilirse...”, 
işçi ve işveren arasında “...hizmet sözleşmesi 
kurulmuş sayılır” (TBK, md. 394/2) 
denmektedir. 



• Hizmet sözleşmesinin kurulması ardından, işçi; 
işverene karşı bizzat çalışmak (TBK, md. 395), 
özen ve sadakat göstermek (TBK, md. 396), 
teslim ve hesap vermek (TBK, md. 397), rıza 
gösterdiği durumlarda fazla çalışmak (TBK, 
md. 398), düzenlemelere ve talimatlara md. 398), düzenlemelere ve talimatlara 
uymak (TBK, md. 399) şeklindeki borçları 
yerine getirmek zorundadır.



• TBK'da ki tabiriyle işçinin sorumluluk halleri 
md. 400'de düzenlenmiştir. 

• İşçinin işverenine borçları ve sorumluluklarına 
karşılık olarak işverenin “...işçiye sözleşmede 
veya toplu iş sözleşmesinde belirlenen; 
sözleşmede hüküm bulunmayan hâllerde ise, 
asgari ücretten az olmamak üzere...” bir emsal asgari ücretten az olmamak üzere...” bir emsal 
ücret ödeme yükümlülüğü doğmaktadır (TBK, 
md.401/1). 

• Ayrıca aracılık hizmetinde bulunan işçinin bir 
ücret talep hakkının doğacağı TBK md. 404'de 
de düzenlenmiştir. 



• Maddeye göre; işçiye belirlenen bazı işlerde işçiye belirlenen bazı işlerde 
aracılık faaliyetinde bulunması karşılığında aracılık faaliyetinde bulunması karşılığında 
işveren tarafından bir ücret ödenmesine karar işveren tarafından bir ücret ödenmesine karar 
verilmişseverilmişse, işçinin ücret talep hakkı 
doğacaktır. 

• Ancak aracılık edilen faaliyet sonucunda 
işveren ile üçüncü kişi arasında sözleşmenin işveren ile üçüncü kişi arasında sözleşmenin 
imzalanması (ya da işlemin geçerli olarak 
kurulması) halinde işçinin ücret hakkı 
doğacaktır. 



• Bu noktada bireysel emeklilik şirketinde ya da 
bir acenteye bağlı ve tabi olarak çalışan 
aracıların hizmet sözleşmesi hükümlerine 
göre birer hizmet erbabı oldukları kabul göre birer hizmet erbabı oldukları kabul 
edilebilir.



• Görüldüğü üzere bireysel emeklilik aracıları 
ister acentecilik sözleşmesi ister hizmet 
sözleşmesiyle hizmetlerini ifa etsinler, ücret 
hakkını elde etmektedir. hakkını elde etmektedir. 

• Hizmet sözleşmesinin tarafları, çalışma usul ve 
esasları ayrıca 4857 sayılı İş Kanunu’nda (İK) 
düzenlenmiştir. 



• TTK, TBK ve İK hükümleri topyekûn dikkate 
alındığında işveren konumundaki bireysel 
emeklilik şirketleri ya da acentecilik 
sözleşmesi ile vekâlet etme hakkına sahip 
acentelere bağlı ve tabi olarak çalışan bireysel 
emeklilik aracıları bir hizmet (iş) sözleşmesi ile 
ücret karşılığında çalışmaları mümkündür. ücret karşılığında çalışmaları mümkündür. 



• Burada ifade edilen ücret ise İK'da; “...bir 
kimseye bir iş karşılığında işveren veya üçüncü 
kişiler tarafından sağlanan ve para ile ödenen 
tutar...” şeklinde kabul edilmelidir (İK md. 
32/1). 



• 4857 sayılı İş Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 
2’inci maddesinde çalıştırılanlar ya da diğer 
adıyla hizmet erbapları ya da işçiler, “bir iş 
sözleşmesine dayanarak çalışan gerçek kişi...”sözleşmesine dayanarak çalışan gerçek kişi...”
olarak tanımlanmaktadır (İK md. 2/1). 



• Bu Kanunun 2'nci maddesi birinci fıkrasının 
devamında “...işçi çalıştıran gerçek veya tüzel 
kişiye yahut tüzel kişiliği olmayan kurum ve 
kuruluşlara işveren...” adı verilmektedir. kuruluşlara işveren...” adı verilmektedir. 

• İşçi ve işveren arasında kurulan ilişkiye ise iş 
ilişkisi denmektedir (İK md. 2/1).



Bireysel Emeklilik Aracılarının Elde 
Ettiği Gelirler

• Bireysel emeklilik aracıları bireysel emeklilik 
sözleşmelerin akdedilmesinde üstlendiği aracılık 
görevini, bireysel emeklilik şirketlerinde, bu 
şirketlere ait çağrı merkezlerinde, bankalarda, şirketlere ait çağrı merkezlerinde, bankalarda, 
acentelerde ve saire yerlerde ifa edebilirler.

• YENİYÖNETMELİK İLGİLİ MADDEYE GÖRE 
SERMAYE PİYASASI ARACI KURUMLARINDA YA 
DA BROKERLERE  TABİ VE BAĞLI OLARAK 
ÇALIŞABİLİRLER. 



• Aracılar bu tür işletmelerde hizmeti, işverene 
bağlı ve ona tabi olarak ayrıca işverenin emir 
ve talimatlarını yerine getirmek suretiyle ifa 
ederler. 

• Daha önce değinildiği üzere, bireysel emeklilik 
şirketleriyle acentelik sözleşmesi akdetmek şirketleriyle acentelik sözleşmesi akdetmek 
suretiyle acenteler ve bankalar bireysel 
emeklilik şirketi adına bireysel emeklilik 
sözleşmesi akdetmeye yetkili kılınmıştır 
(BEAHY, md. 17/5). 



• Bu noktada gerçek kişi olan bireysel emeklilik 
aracılarının bir işverene tabi olarak hizmet ifa 
etmeleri ile acentelik sözleşmesi ile bireysel 
emeklilik aracılığı hizmeti sunan tüzel kişilerin 
faaliyetleri ve bu faaliyetler nedeniyle elde etikleri 
gelirlerin vergi mevzuatı karşısındaki nitelikleri 
farklılık arz etmektedir. 

• Konu, bu açıdan iki farklı başlıkta ele alınabilir. • Konu, bu açıdan iki farklı başlıkta ele alınabilir. 

• Bireysel emeklilik aracılarının elde ettiği gelirler 
ücret kapsamındadır. 

• Bireysel emeklilik aracısına ödenen prim, ve 
performan ödemeleri altında tüm gelir 
aktarımları ÜCRET KABUL EDİLİR. 



• Bunlar; işverene (bireysel emeklilik 
şirketlerine ve aracılık faaliyetinde bulunan 
acentelere) tabi olarak çalışan bireysel 
emeklilik aracıları ve acentelik sözleşmesi 
akdeden acentelerin yeni yönetmeliğe göre 
acentelik sözleşmesi değil aracılık sözleşmesi 
elde ettiği gelirler şeklindedir. elde ettiği gelirler şeklindedir. 

• Doğal olarak elde edilen gelirlerin 
vergilendirilmesi açısından konu iki başlık 
altında açıklanacaktır.



• Acentelerin, bireysel emeklilik şirketleriyle 
akdettikleri sözleşme hükümlerine göre, BES'e
dâhil ettikleri katılımcılar, yaptıkları 
tanıtımlar ile pazarlama ve diğer aracılık 
görevleri nedeniyle belirli bir ücret hakkı 
doğmaktadır. 

• Uygulamada farklı sözleşmelere rastlanmakla • Uygulamada farklı sözleşmelere rastlanmakla 
birlikte, acenteler; aracılık ettikleri her bir 
sözleşme için bireysel emeklilik şirketinden 
asgari tutarda bir ödeme talep etmektedirler. 



• Sözleşmenin unsurlarına göre bu ücret, 
katılımcının sisteme dâhil olması ardından 
başlangıçta en az üç ay ve devam eden 
aylarda düzenli ödeme yapmış olmasına 
bağlanmıştır. 

• Düzenli ödeme yapan katılımcı sayesinde 
aracı acente, üç yıllık süre boyunca bireysel aracı acente, üç yıllık süre boyunca bireysel 
emeklilik şirketinden bir bedel tahsil 
etmektedir. 



• Nispi oranlar şeklinde tahsil edilen bedel, 
ödemenin sona ereceği yılla yaklaştıkça 
azalmaktadır. 

• Ancak unutulmamalıdır ki; bireysel emeklilik 
şirketi, acenteye yapacağı komisyon 
ödemesini, katılımcıdan tahsil ettiği katılım ödemesini, katılımcıdan tahsil ettiği katılım 
paylarından yapmamaktadır. 

• Acentelerin ifa ettikleri bu tür hizmetler ticari 
faaliyet kabul edilmektedir. 



• Bu nedenle elde edilen kazanç ticari kazanç 
olarak vergiye tabi olacaktır. 

• Bireysel emeklilik şirketleri aracılık faaliyetinde 
bulunan acentelere yapmış olduğu komisyon 
ödemeleri sebebiyle “Sigorta Komisyon Gider 
Belgesi” düzenlemek zorundadır. Belgesi” düzenlemek zorundadır. 

• Bireysel emeklilik şirketince sigorta komisyon 
gider belgesi düzenlenerek aracı acenteye 
yapılan ödeme dolayısıyla acente ayrıca belge 
düzenlemek zorunda değildir.



• Aracılık faaliyetinde bulunan gerçek kişiler, 
bireysel emeklilik şirketlerinde ya da onlara 
bağlı çağrı merkezlerinde, acentelerde veya 
bankalarda hizmet erbabı olarak 
çalışabildikleri daha önce ifade edilmişti. 

• Acenteler ya da bankalar aracılık faaliyetinin 
gereklerini yerine getirmek üzere aracılık yetki gereklerini yerine getirmek üzere aracılık yetki 
belgesine sahip olanlar ile bir hizmet 
sözleşmesi akdetmek ve bu kişileri istihdam 
etmek zorundadır. 



• İşverenine tabi ve bağlı olarak çalışan aracılar, 
aylık çalışmaları karşılığında bir ücret hak 
ederler. 

• Bunun yanında aracılık ettikleri her bir bireysel 
emeklilik sözleşmesi için ayrıca prim hakkına 
sahip olurlar. sahip olurlar. 

• Bu şekilde aracılık faaliyetinde bulunanların 
elde etikleri ücret ve prim toplamı GVK md. 
61/2 hükmüne göre gelir unsurlarından biri 
olan ücrete karşılık gelmektedir. 



• Bireysel emeklilik ürünlerinin katılımcı 
adaylarına ulaşmasını sağlayan kişi ve 
kurumlar dağıtım kanalları olarak adlandırılır. 

• Bunlar; banka, bireysel direkt satış, kurumsal 
satış, acente, broker, çağrı merkezi, internet 
olarak sıralanabilir.olarak sıralanabilir.



BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

Bireysel Emeklilik Fonları



Bireysel Emeklilik Yatırım Fonları



Fonun Tanımı 
• Bireysel emeklilik şirketlerince temin edilen 

tasarrufları işletmek üzere bireysel emeklilik 
yatırım fonları (fon) kurulmaktadır. 

• Fonlar ile ilgili yasal çerçeve BETYSK md. 15, 
md.16, md. 17, md. 18 ve md. 19’da 
düzenlenmiştir. düzenlenmiştir. 

• Ayrıca fonla ilgili detaylı düzenlemeler SPK 
tarafından yayımlanan Emeklilik Yatırım 
Fonlarının Kuruluş ve Faaliyetlerine İlişkin Esaslar 
Hakkında Yönetmelik (Bireysel Emeklilik Fon 
Yönetmeliği - BEFY) (fon yönetmeliği) ile 
yapılmıştır. 



• Ayrıca, zorunlu BES uygulaması nedeniyle bu 
yönetmelikte; 17.12.2016 tarihinde 
değişikliklere gidilmiştir. 

• BETYSK md. 15'de fon; katılımcı ile akdedilen katılımcı ile akdedilen 
emeklilik sözleşmesi kapsamında, bireysel emeklilik sözleşmesi kapsamında, bireysel 
emeklilik hesaplarında biriken katkıların emeklilik hesaplarında biriken katkıların 
izlendiği, riskin dağıtılması ve inançlı mülkiyet izlendiği, riskin dağıtılması ve inançlı mülkiyet izlendiği, riskin dağıtılması ve inançlı mülkiyet izlendiği, riskin dağıtılması ve inançlı mülkiyet 
esaslarına göre işletilmesi amacıyla esaslarına göre işletilmesi amacıyla 
oluşturulmuş tüzel kişiliği olmayan ve başkaca oluşturulmuş tüzel kişiliği olmayan ve başkaca 
amaçlarla kurulamayan ve kullanılamayan mal amaçlarla kurulamayan ve kullanılamayan mal 
varlığıvarlığına fon adı verilmektedir (BETYSK, md. 
15/1). 



• Tanımdanda anlaşıldığı üzere fon;
– Katkı paylarının izlendiği varlıklardır,
– Tüzel kişiliği yoktur,
– Başkaca amaçlarla kurulmazlar ve kullanılmazlar.

• Fon yönetmeliğinde fonların, bireysel 
emeklilik şirketlerince süresiz olarak emeklilik şirketlerince süresiz olarak 
kurulacağı ve sermaye piyasası kurumu 
niteliğinde olacağı düzenlenmiştir (BEFY, md. 
5/ 1 ve 2). 

• Bu hükümden de anlaşılacağı üzere; fonlar 
birer sermaye piyasası kurumudurlar ve 
süresiz olarak kurulurlar.



Fon Kuruluş İzni 
• Bireysel emeklilik şirketi, fon kurma izni için 

SPK'ya başvurması gerekmektedir (BETYSK, 
md. 15/2). 

• Bireysel emeklilik fonları,  risk ve getiri ,  risk ve getiri 
yapısının aynı zamanda da portföy yönetim yapısının aynı zamanda da portföy yönetim yapısının aynı zamanda da portföy yönetim yapısının aynı zamanda da portföy yönetim 
stratejisistratejisinin tam ve doğru bir 
şekilde izahnamede belirtilmesi koşuluyla, 
SPK’nın uygun görüşüne bağlı olarak kurulurlar 
(BEFY, md. 6/1). 



• Fon yönetmeliğinde izahname; “payları ihraç 
edilecek fonun özelliklerine ve buna bağlı hak 
ve risklere ilişkin olarak katılımcıların bilinçli 
bir değerlendirme yapmasını sağlayacak bir değerlendirme yapmasını sağlayacak 
nitelikteki tüm bilgileri içeren kamuyu 
aydınlatma belgesini” ifade etmektedir (BEFY, 
md. 4/1-ç).



• Başvuruda şirketler ayrıca, hazırladıkları fon iç 
tüzüğünü, emeklilik sözleşmesini ve SPK'ca
istenecek diğer belgeleri sunmak zorundadır 
(BETYSK, md. 15/2). 

• Başvuru için gerekli belgeleri tespit etme 
görevi; Hazine Müsteşarlığı’nın da uygun 
görüşü alınmak suretiyle SPK'ya bırakılmıştır görüşü alınmak suretiyle SPK'ya bırakılmıştır 
(BETYSK, md. 15/2).  



• Fonun kuruluşu sürecinde, bireysel emeklilik 
şirketi SPK’ca istenen belgeleri tam hazırlamak 
zorundadır (BEFY, md. 7/1). 

•• Belgelerde eksiklik olması halindeBelgelerde eksiklik olması halinde SPK kuruluş 
talebini incelemeye almaz (BEFY, md. 7/1). 

• SPK'ca talep edilen belgeler; SPK'ca talep edilen belgeler; 
– Standarda uygun olarak hazırlanan kuruluş 

başvuru formu, 
– Kuruluş başvuru formunda belirtilen belgeler, 
– Fon içtüzüğüdür (BEFY, md. 7/1).  



• SPK, BEFY'de belirtilen belgeler haricinde ek 
belgeler talep etmesi yanında, tüm bu belgelerin 
elektronik ortamda sunulmasına karar verebilir 
(BEFY, md. 7/1). 

• Bu halde bireysel emeklilik şirketleri bu belgeleri 
süresinde tamamlamak zorundadır (BEFY, md. 
7/1). 

• Fonların kuruluşuna yönelik başvuru sırasında, • Fonların kuruluşuna yönelik başvuru sırasında, 
bireysel emeklilik şirketlerinin kuruluş şartlarını 
kaybetmemiş olması, saklayıcı ve portföy 
yöneticisinin belirlenmiş olması, fonun iç tüzüğü 
de dâhil olmak üzere yürürlükteki mevzuat 
hükümlerine uygun olması gerekmektedir (BEFY, 
md. 7/2).



• Kuruluş sırasında talep edilen belgelerden bir 
diğeri fon içtüzüğüdür. 

• BETYSK'da fon içtüzüğünün; emeklilik sistemine emeklilik sistemine 
katılanlar ile şirket, saklayıcı ve portföy yöneticisi katılanlar ile şirket, saklayıcı ve portföy yöneticisi 
arasında akdedilen bir sözleşme arasında akdedilen bir sözleşme olduğu kabul 
edilmektedir (BETYSK, md. 15/3). 

• Fon içtüzüğü, fon portföyünün sahip olduğu fon portföyünün sahip olduğu 
varlıkların inançlı mülkiyet esaslarına göre varlıkların inançlı mülkiyet esaslarına göre 
saklanması ve vekâlet akdi hükümlerine göre saklanması ve vekâlet akdi hükümlerine göre saklanması ve vekâlet akdi hükümlerine göre saklanması ve vekâlet akdi hükümlerine göre 
yönetilmesiyönetilmesini konu edinmektedir (BETYSK, md. 
15/3). 

• Bununla birlikte fon içtüzüğü, genel işlem genel işlem 
şartlarını içeren şartlarını içeren iltihakiiltihaki/katılmalı bir sözleşme /katılmalı bir sözleşme 
olduğuolduğuna hükmedilmiştir (BETYSK, md. 15/3, 
BEFY, md. 8). 



• İltihaki sözleşmelerde taraflar, sözleşme 
şartları üzerine müzakere edemezler. Bu 
sözleşmelerde taraflardan biri, hizmetin 
sunulmasında rol oynayan kurum ya da 
kuruluşlardır, diğer taraf ise sunulan hizmeti 
talep edecek geniş halk kitleleridir.   

• Dolayısıyla iltihaki sözleşmeler; sözleşmede 
yer alan hükümlerin önceden bir tarafça 

• Dolayısıyla iltihaki sözleşmeler; sözleşmede 
yer alan hükümlerin önceden bir tarafça 
belirlendiği, diğer tarafın ise sözleşmenin 
hükümleri üzerinde görüşleriyle değişiklik 
talep edemediği, ya önerilen şartlarla 
sözleşmeyi imzalamak ya da sözleşme 
yapmaktan vazgeçmek zorunda olduğu 
sözleşmelerdir şeklinde tanımlanabilir.



• Bireysel emeklilik fonlarının içtüzükleri ile ilgili usul ve 
esaslar Hazine Müsteşarlığı'nın uygun görüşü alınmak 
suretiyle SPK tarafından tespit edilecektir (BETYSK, md. 
15/3).

• Fon kurulması ile ilgili başvurunun SPK’ca uygun 
görülmesi ardından, kuruluş izin yazısının bireysel 
emeklilik şirketi tarafından tebliğ alındığı tarihi izleyen tebliğ alındığı tarihi izleyen 
altı iş günü altı iş günü içinde şirket merkezinin bulunduğu yerin 
ticaret siciline tescil edilir (BETYSK, md. 15/3; BEFY, 
md. 9).  md. 9).  

• Tescil olunan kuruluş izni, Türkiye Ticaret Sicili 
Gazetesi'nde (TTSG'de) ilan edilir (BETYSK, md. 15/3) 
ve Kamu Aydınlatma Platformu’na (KAP) bildirilir (BEFY, 
md. 9). 

• TTSG ilanı, takip eden altı iş günü içerisinde SPK’ya
gönderir (BEFY, md. 9). 

• Fon içtüzüğünün tescili anında kuruluş işlemleri 
tamamlanmış kabul edilir (BEFY, md. 9).



• Bireysel emeklilik şirketleri, kurucusu oldukları 
ilk üç fon için, kuruluşa yönelik izin yazısının 
bireysel emeklilik şirketi tarafından tebliğ 
alındığı tarihi izleyen altı ay içerisindealtı ay içerisinde; kayda 
alma başvuru formu yanında, formda 
belirtilen diğer belgelerle ve izahnameyle
birlikte SPK’ya başvurmak zorundadır. 

• Şirketin belirlenen hak düşürücü süre • Şirketin belirlenen hak düşürücü süre 
içerisinde müracaatta bulunmaması halinde 
fon içtüzüğü, şirket tarafından, ticaret 
sicilinden terkin ettirilir ve buna ilişkin 
belgeler terkini takip eden altı iş günü 
içerisinde SPK’ya gönderilir (BEFY, md. 16/1).



• Fon paylarının kayda alınma başvurularının 
SPK tarafından değerlendirilebilmesi için BEFY 
md. 16/2’de yer alan şartlar sağlanmış 
olmalıdır. 

• Başvuru SPK’ca olumlu bulunması halinde fon 
içtüzüğünde yer alan pay sayısı SPK’nın
kaydına alınır ve izahname SPK tarafından kaydına alınır ve izahname SPK tarafından 
onaylanır. 

• SPK’ca onaylanmış izahnamenin şirket 
tarafından tebliğ alındığı tarihi izleyen on on 
beşbeş iş günü iş günü içerisinde ticaret siciline tescil ve 
TTSG ile KAP’ta ilan edilmesi zorunludur 
(BEFY, md. 16/5). 



• Emeklilik yatırım fonları, izahnamede değişikliğe 
gidebilir (BEFY, md. 16/7). 

• Değişiklikler SPK’nın onayına tabidir. 
• Bunun yanında onay alınmadan katılımcılara açıklama 

yapılamaz ve uygulamaya konulamaz (BEFY, md. 16/8). 
• SPK’dan onay alındıktan 

sonra izahnamedeki değişiklikler onayın şirket 
tarafından tebliğ alındığı tarihi takip eden altı iş günü 
içinde ticaret siciline tescil ve TTSG ile KAP’ta ilan içinde ticaret siciline tescil ve TTSG ile KAP’ta ilan 
edilir (BEFY, md. 16/8). 

• TTSG; ilanı, takip eden altı iş günü içerisinde SPK’ya
gönderir (BEFY, md. 16/8). 

• Ayrıca katılımcıların yatırım kararını etkileyebilecek ve 
önceden bilgi sahibi olmaları gereken hususlara ilişkin 
duyuruların da ayrıca KAP’ta ilan edilmesi 
gerekmektedir (BEFY, md. 16/9). 



Fonun Faaliyete Geçmesi
• Bireysel emeklilik sektöründe faaliyette 

kurulacak fonların faaliyete geçmesiyle ilgili 
usul ve esaslar BETYSK md. 16'da 
düzenlenmiştir. 

• Mezkûr maddenin birinci fıkrasında kuruluş • Mezkûr maddenin birinci fıkrasında kuruluş 
izni alan fonların izin tarihinden itibaren en 
geç 6 ay içerisinde SPK’ca talep edilen 
belgelerle birlikte SPK'ya başvurması 
gerektiğine hükmedilmiştir. 



• Altı aylık süre içerisinde SPK'ya başvurularını 
tamamlamayan fonların kaydı ticaret 
sicilinden silinir. 

• Ticaret sicilinden kaydın silinmesi, emeklilik 
şirketi tarafından talep edilir ve silinmeye 
ilişkin belgeler, ticaret sicilinden kaydın ilişkin belgeler, ticaret sicilinden kaydın 
silinmesi tarihini takip eden altı iş günü 
içerisinde SPK'ya gönderilir.

• Faaliyete geçme talebinde bulunan bireysel 
emeklilik fonlarının taşıması gereken bazı 
şartlar bulunmaktadır (BETYSK, md. 16). 



• Bu şartlar şunlardır: “... a) Fon içtüzüğünün 
şirketin merkezinin bulunduğu yerin ticaret siciline 
tescil ve Türkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan 
edilmiş olması, b) Yeterli mekân, teknik donanım 
ve örgütlenmenin sağlanmış, fon hizmet biriminin 
ve fon kurulunun oluşturulmuş, iç denetim 
sisteminin kurulmuş, personelin buna uygun görev 
ve sorumluluklarının belirlenmiş olması ve bu 
konularda gerekli belgelerin hazırlanmış olması, c) konularda gerekli belgelerin hazırlanmış olması, c) 
Muhasebe kayıt ve belge sistemi ile düzenli iş akışı 
ve haberleşmeyi sağlayacak teknik alt yapının 
kurulmuş olması, d) Fonlara ilişkin insan 
kaynaklarının belirlenmiş olması, e) En az bir 
portföy yöneticisi ile portföy yönetim 
sözleşmesinin imzalanmış olması, f) Şirketin bu 
Kanunda öngörülen kuruluş şartlarını 
kaybetmemiş olması. 



• Bu şartlar dışında bireysel emeklilik şirketi, 
grup emeklilik yatırım fonları hariç, SPK 
“...tarafından belirtilen türlerden olmak üzere 
para ve sermaye piyasası araçlarından, 
kıymetli madenlerden veya yine SPK 
tarafından belirlenen diğer yatırım 
araçlarından oluşan farklı portföy yapılarınaaraçlarından oluşan farklı portföy yapılarına
sahip en az üç fon kurmakla...” yükümlüdür 
(BEYTSK, md. 17/Değişik 3; BEFY, md. 11/1). 



• Zorunlu olarak kurulan üç fonun ayrı ayrı her 
birinin başlangıç tutarı, şirketin ödenmiş 
sermayesinin yirmide birinden az olamaz 
(BEFY, md. 11/ 2). 

• Bu üç fon dışında şirketin şartları sağlaması 
koşuluyla başkaca fon kurmasına izin verilir
(BEFY, md. 11/ 2). (BEFY, md. 11/ 2). 

• Şirketler, Hazine Müsteşarlığı'nın uygun 
görüşünü almak suretiyle katılımcılara başka 
emeklilik şirketi bünyesinde kurulan emeklilik 
fonlarını da sunabilirler (BEFY, md. 11/ 3). 



• Tüm bu şartların sağlanması halinde SPK, 
fonun faaliyete geçme talebini 
değerlendirmeye alacaktır. 

• Değerlendirme sonucunda SPK, talebi uygun 
bulur ve “...fon içtüzüğünde yer alan, 
kurulacak olan asgari üç fonun her biri için ayrı 
ayrı olmak üzere, şirketin ödenmiş ayrı olmak üzere, şirketin ödenmiş 
sermayesinin asgari yirmide biri tutarındaki 
fon miktarına karşılık gelen pay sayısı SPK 
kaydına alınır ve fon portföyleri öncelikle bu 
paylara karşılık gelen tutar ile oluşturulur”
(BETYSK, md. 16/2). 



• Fonun faaliyete geçmesi ardından sisteme 
katkı payı ödeyenlerin ödedikleri katkı payları 
karşılığında verilen fon paylarının “...fon 
içtüzüğünde öngörülen tutara karşılık gelen 
payları aşması halinde, yeni pay sayısının 
artırılması...” için yeni pay artış talebiyle artırılması...” için yeni pay artış talebiyle 
yeniden SPK'ya başvurulması zorunludur. 

• Yeni taleple arttırılan paylar da SPK kaydına 
alınacaktır (BETYSK, md. 16/2).   



• SPK tarafından kayda alınan fon payları için 
Hazine Müsteşarlığı’nın uygun görüşü ile 
kayda alma ücreti tahsil edilmektedir. 

• Kayda alma ücreti, üçer aylık dönemlerin son 
iş gününde, fon net varlık değerinin yüz binde 
beşini aşmayacak şekilde belirlenmektedir. beşini aşmayacak şekilde belirlenmektedir. 

• Hesaplanan kayda alma ücreti, üçer aylık 
dönemleri izleyen on işgünü içinde ödenmek 
zorundadır (BETYSK, md. 16/3). 



• BETYSK md. 16'da hükmedilen usul ve 
esaslarla birlikte “...fonun faaliyet ilke ve 
esasları, örgüt yapısı, muhasebe, belge ve 
kayıt düzeni, katılımcıların bilgilendirilmesi ve kayıt düzeni, katılımcıların bilgilendirilmesi ve 
bunlara ilişkin esas ve usuller...” Hazine 
Müsteşarlığı’nın uygun görüşü alınmak 
suretiyle SPK tarafından belirlenir (BETYSK, 
md. 16/3).



Fon Malvarlığı ve Portföyü ile Fon 
Malvarlığının Saklanması

• Bireysel emeklilik fonlarının malvarlığı, 
yasalarda belirtilenler hariç başkaca amaçla 
kullanılması yasaklanmıştır. 

• Fon ancak, BETYSK, SPKan, taraflarca • Fon ancak, BETYSK, SPKan, taraflarca 
imzalanan emeklilik sözleşmesi, fon içtüzüğü 
ve diğer mevzuatta belirtilen hükümlerle sınırlı 
olarak kullanılmak zorundadır. 



• Yani fon; yasalarca yüklenen (örneğin, fona 
aktarılan katkı paylarının yatırıma 
dönüştürülmesi gibi) yükümlülüklerin yerine 
getirilmesi ve sorumluluklarının (örneğin yıllık getirilmesi ve sorumluluklarının (örneğin yıllık 
sigorta sözleşmesinden doğan aylık 
ödemelerin) karşılanması için kullanılabilir.



• 13.06.2012 tarih ve 6327 sayılı kanun md. 
25’le, BETYSK md. 17/1’e eklenen son 
cümleyle; fon varlıklarının rehin 
edilemeyeceği, portföye ilişkin olarak yapılan edilemeyeceği, portföye ilişkin olarak yapılan 
işlemler dışında herhangi bir şekilde teminat 
gösterilemeyeceği bununla birlikte üçüncü 
şahıslarca da fonun haczettirilemeyeceği ve 
iflas masasına yazdırılamayacağı 
düzenlenmiştir (BETYSK, md. 17/1). 



• 2007 yılında BES'de öngörülen yasal değişiklikle 
BES'den hak edilen emeklilik ödeneklerinin 
haczedilemeyecek, rehin edilemeyecek ve iflas 
masasına yazdırılamayacak kısmı düzenlenmiştir 
(BETYSK, md. 17/2). Düzenlemeye göre; “...Bireysel 
emeklilik hesabındaki fon paylarından, katılımcının 
sistemde kaldığı/bulunduğu ay sayısı ile asgarî ücret 
tutarının çarpımına karşılık gelen birikim tutarı; tutarının çarpımına karşılık gelen birikim tutarı; 
Emeklilik seçeneklerinden biri olan yıllık gelir sigortası 
ödemelerinin aylık ödemeye isabet eden tutarının 
asgarî ücret tutarına (işlem tarihindeki brüt asgarî 
ücret tutarına) kadar olan bölümü...” haciz edilemez, 
rehin edilemez ve iflas masasına yazdırılamaz (BETYSK, 
md. 17/2).  Ancak bu hükmün bir istisnası, nafaka 
borçları için uygulanmaktadır (BETYSK, md. 17/2).



• Bireysel emeklilik şirketleri değişik portföy 
yapılarına sahip en az üç fon kurmak 
zorundadır (BETYSK, md.17/2). 

• Kurulacak 3 fon, para ve sermaye piyasası 
araçlarından, kıymetli madenlerden veya SPK 
tarafından belirlenen diğer yatırım 
araçlarından oluşacaktır (BETYSK, md.17/2). araçlarından oluşacaktır (BETYSK, md.17/2). 

• Kurulacak fonların portföyünde yer alacak 
yatırım araçları ile diğer işlemler BEFY’de
sıralanmıştır. 

• BEFY md. 6’da fon türleri, Hazine 
Müsteşarlığı'nın uygun görüşü ile SPK 
tarafından belirleneceği düzenlenmiştir. 



• Buna göre fon portföyünde; “Vadeli mevduat 
ve katılma hesabı, Borçlanma araçları, repo ve 
ters repo işlemleri ile ortaklık payları, Kıymetli 
madenler, kıymetli madenlere ve gayrimenkule 
dayalı varlıklar, Türev araç işlemleri 
ile varantlar, Takasbank para piyasası işlemleri 
ve yurt içi organize para piyasası işlemleri, ve yurt içi organize para piyasası işlemleri, 
Yatırım fonu katılma payları, Borsalarda 
gerçekleştirilen türev araç işlemlerinin nakit 
teminatları ve primleri, Kira sertifikaları, 
Kurulca belirlenen diğer yatırım araçları” yer 
almak zorundadır (BEFY, md. 5/ 3).



• Fon paylarının emeklilik sözleşmesinde 
tanımlanmış katılımcı, kişi ya da gruplara 
tahsis edildiği grup emeklilik yatırım fonu 
şeklinde de kurulması mümkündür (BEFY, md. 
6/ 4). 

• Grup emeklilik yatırım fonları; işyeri veya 
belirli meslek gruplarına yönelik belirli meslek gruplarına yönelik 
kurulabileceği gibi, sektörel alanda ve SPK’ca
uygun görülmek koşulu ile fon paylarının 
belirli kişi ya da gruplara tahsis edilmesi 
suretiyle oluşturulmasına izin verilir (BEFY, 
md. 6/ 4).



• Bireysel emeklilik şirketlerine, sözleşme 
imzaladığı katılımcılara, diğer şirketlerin fonlarını 
arz etmeleri için izin verilebilir (BETYSK, md.17/2). 

• Bu iznin verilmesine ilişkin usul ve esaslar Hazine 
Müsteşarlığı’nın uygun görüşü üzerine SPK 
tarafından belirlenir (BETYSK, md.17/2). 

• Aynı şekilde fon portföy sınırlamalarına ilişkin 
ilkeler ile fon portföyündeki varlıkların 
değerlendirilmesine ilişkin usul ve esaslarda değerlendirilmesine ilişkin usul ve esaslarda 
benzer şekilde belirlenmektedir (BETYSK, 
md.17/2).  

• Fon portföyündeki malvarlığı ve fondaki 
birikimleri gösteren pay adedi saklayıcı 
(Takasbank) nezdinde muhafaza edilir (BETYSK, 
md.17/3). 



• Saklayıcı, katılımcıların birikimlerini gösteren pay 
adedine erişimi sağlamalı ve bu paylar katılımcı 
bazında izlenebilmelidir (BETYSK, md.17/3). 

• Diğer taraftan fon payı alım satımı ile ilgili yabancı 
para biriminden alım satım yapılmasına SPK izin 
verebilir (BETYSK, md.17/3). 

• Yabancı para cinsinden yapılacak alım satımlarda • Yabancı para cinsinden yapılacak alım satımlarda 
uygulanacak kur, Türkiye Cumhuriyet Merkez 
Bankası (TCMB) tarafından belirlenen günlük alım 
satım kurlarıdır (BETYSK, md.17/3). 

• SPK, bu iznin verilmesinde Hazine 
Müsteşarlığı'nın ve TCMB'nin uygun görüşünü 
almak zorundadır (BETYSK, md.17/3). 



Fonun Yönetimi
• Fonla ilgili işlemlerin yürütülmesi ve 

raporlanması ile ilgili görev fon kurulundadır 
(BEFY, md. 12/1). 

• Fon kurulu bireysel emeklilik şirketinin yönetim 
kurulunca atanacak ve en az üç kişiden 
oluşacaktır (BEFY, md. 12/1). oluşacaktır (BEFY, md. 12/1). 

• Fon kurulu her bir fon için ayrı ayrı belirlenebilir 
(BEFY, md. 12/ 2). 

• Ayrıca birden fazla fon için tek bir fon kurulunun 
da oluşturulması mümkündür (BEFY, md. 12/12). 

• Fon kuruluna atanacaklarda çeşitli şartlar 
aranmaktadır. 



• Örneğin yüksek öğrenim mezunu olmak, 
sermaye piyasası, bankacılık, bireysel emeklilik 
veya sigortacılık alanlarında 5 yıl tecrübe 
sahibi olmak gibi (BEFY, md. 12/3). 

• Maddenin bu fıkrasında belirlenen şartları 
taşımaları halinde yönetim kurulu üyelerinin taşımaları halinde yönetim kurulu üyelerinin 
(BEFY, md. 12/4) fon kuruluna atanması 
mümkündür. 

• Benzer şekilde şartları taşıyan ve yönetim 
kurulundan olmayanlarında fon kuruluna 
ataması yapılabilir (BEFY, md. 12/1). 



• Fon kurulunun görevleri BEFY'nin 13'üncü 
maddesinde sıralanmıştır. 



• Sırasıyla bunlar;
– a) Fon faaliyetlerinin, şirketin genel yönetim 

stratejilerine ve politikalarına uygun olarak 
düzenli, verimli ve etkin bir şekilde ilgili mevzuat, 
fon içtüzüğü ve izahnamedeki esaslar çerçevesinde 
yürütülmesi, 

– b) Fonun muhasebe, belge ve kayıt sisteminin 
düzenli bir şekilde tutulması, düzenli bir şekilde tutulması, 

– c) Fon adına yapılacak sözleşmelerin ilgili 
mevzuata uygun şekilde hazırlanması, 

– ç) Fon portföyünün mevzuata uygun şekilde 
değerlenmesi ve birim pay değerinin doğru şekilde 
hesaplanması, 

– d) Fon ile ilgili mali tablo ve raporların 
hazırlanması, 



– e) Fon performansının takip edilmesi, 
– f) Mevzuat gereği ya da şirketin talebi ile ilgili olarak 

yapılması gereken içtüzük 
ve izahname değişikliklerinin katılımcılara ilgili 
düzenlemelerde öngörülen süreler içerisinde 
duyurulması, 

– g) Kamuyu aydınlatma belgelerinin mevzuata uygun 
şekilde hazırlanması, 
ğ) Fonun faaliyetlerine ilişkin olarak 32 nci maddede – ğ) Fonun faaliyetlerine ilişkin olarak 32 nci maddede 
belirtilen raporların hazırlanması, 

– h) 27’nci madde kapsamında belirtilen olağanüstü 
durumlar ile ilgili karar alınması, 

– ı) İç kontrol sisteminin oluşturulması, 
– i) Şirket yönetim kurulu kararı ile belirlenen diğer 

görevlerin yerine...” getirilmesidir.



Fon Portföy Yöneticileri
• Bireysel emeklilik fon portföyü, bireysel emeklilik 

mevzuatı (BETYSK, SPKan) ile fon içtüzüğü 
yanında emeklilik sözleşmesi hükümlerine bağlı 
kalınmak koşuluyla portföy yöneticileri 
tarafından yönetilir (BETYSK, md. 18/1; BEFY, md. 
20/1). 20/1). 

• Portföy yöneticileri şirket ve portföy yöneticileri 
arasında yapılacak portföy yönetim sözleşmesi 
ile belirlenir. 

• Portföy yönetim sözleşmelerinin taşıması gereken 
asgari unsurlar SPK tarafından belirlenmiştir 
(BETYSK, md. 18/1). 



• Fon ile portföy yöneticileri arasında imzalan 
fon portföy yönetim sözleşmesiyle, sunulacak 
portföy yönetim hizmetinin esasları 
belirlenmektedir (BEFY, md. 20/1). 

• Portföy yöneticileri SPKan, BETYSK, fon 
içtüzüğü, emeklilik sözleşmesi, izahname, 
portföy yönetim sözleşmesi ve ilgili diğer portföy yönetim sözleşmesi ve ilgili diğer 
mevzuat hükümlerine riayet etmekle 
yükümlüdürler (BEFY, md. 20/1).



• Bireysel emeklilik fon kurulu, portföyün 
yönetiminde birden fazla portföy yöneticisi ile 
sözleşme akdetme yetkisine sahiptir (BEFY, 
md. 20/2). 

• Bireysel emeklilik fonu ile sözleşme yapan 
portföy yöneticisi, emeklilik şirketinin onay portföy yöneticisi, emeklilik şirketinin onay 
vermesi halinde başka bir portföy yöneticisi 
ile sözleşme yapmak suretiyle portföyün 
yönetimini üstlenebilir (BEFY, md. 20/2). 



• İmzalanan fon portföy yönetim sözleşmesinin bir 
örneği ile yabancı portföy yöneticisi ile 
imzalanan sözleşmelerde yabancı portföy 
yönetim yetki belgesi, sözleşmenin yürürlük 
tarihinden en geç on beş iş günü önce SPK'ya
gönderilmesi zorunludur (BEFY, md. 20/1 ve 3). 

• Portföy yöneticileri basiretli davranmak, mezkûr • Portföy yöneticileri basiretli davranmak, mezkûr 
yönetmelik md. 21'de düzenlenen portföy 
yönetim ilkelerine aykırı işlem yapmamak vb. 
hususları dikkate almak zorundadır (BEFY, md. 
20/4). Aksi taktirde fonun portföy yöneticisi ile 
sözleşmesini fesih etme hakkı bulunmaktadır 
(BEFY, md. 20/4).



• Fon portföyünün varlıkları saklayıcı kuruluş 
tarafından muhafaza edilmektedir (BEFY, md. 
4/1-k). 

• BEFY md. 28/1'e göre; para ve sermaye 
piyasası araçları, kıymetli madenler ile diğer 
varlıklar (ki bunlar para ve sermaye piyasası varlıklar (ki bunlar para ve sermaye piyasası 
araçları olarak adlandırılacaktır) fon 
adına Takasbank nezdinde saklanır. 

• Ancak Takasbank tüm para ve sermaye 
piyasası araçlarının saklanması konusunda 
tam bir hizmet sunmamaktadır. 



• Fon, Takasbank'ın saklama hizmeti vermediği 
diğer para ve sermaye araçları için başka bir 
saklama kuruluşu ile anlaşabilir. 

• Anlaşılacak saklama kuruluşu ile imzalanacak • Anlaşılacak saklama kuruluşu ile imzalanacak 
sözleşme için BEFY md. 28/1'de belirtilen diğer 
şartların yerine getirilmesi gerekmektedir. 

• Saklayıcı kuruluşun görevleri BEFY md. 29'da 
10 başlık halinde sıralanmıştır.



• Sırasıyla bunlar; “ Fon varlıklarının saklanması, Fon adına yapılan 
varlık alım ve satım işlemlerinin takasının yapılabilmesi için gerekli 
ortamın sağlanması ve kontrolü, Fon paylarının katılımcı bazında 
tutulması ve katılımcılara fon hesaplarında yatırıma yönlendirilecek 
katkı payı tutarı ile bunlara karşılık gelen pay sayılarını fon bazında 
izleme imkânı sağlanması, Fon portföyünün Kurulca belirlenen 
esaslar çerçevesinde yönetilmesinin kontrolü, Portföy değerinin ve 
birim pay değerinin bu Yönetmelikte belirlenen değerleme esasları 
çerçevesinde hesaplandığının kontrolü, Fon hesaplarında yatırıma 
yönlendirilecek ve Şirket tarafından bildirilen katılımcı katkı 
paylarının fona aktarımında pay sayısının doğru hesaplanıp 
hesaplanmadığının kontrol edilmesi, Fon hesabından yapılacak hesaplanmadığının kontrol edilmesi, Fon hesabından yapılacak 
ödeme ve virman işlemlerinin kontrolü, Fon portföyündeki menkul 
kıymetler üzerindeki hakların portföy yönetim şirketinin talimatı 
çerçevesinde kullanılmasına aracılık, Şirkete ve portföy yönetim 
şirketine, fon ile ilgili bilgileri izleme imkanının ve gerekli raporların 
elektronik ortamda sağlanması, Kurulca ve Müsteşarlıkça istenecek 
fon işlemleri ve varlıkları ile ilgili bilgilerin elektronik ortamda 
sağlanması” olarak belirlenmiştir.



• Bireysel emeklilik şirketleri bazı nedenlerden 
ötürü portföy yöneticileri ile akdettikleri 
sözleşmeleri tek taraflı fesih edebilir (BEFY, 
md. 20/4) ya da SPK tarafından bu md. 20/4) ya da SPK tarafından bu 
yöneticilerin değiştirilmesi istenebilir 
(BETYSK, md. 18/2). 



• Tek taraflı fesih şartları (BETYSK, md. 18/2):  
– Fon yönetiminde gerekli özen ve basireti 

göstermemeleri, 
– SPK'nın portföy yöneticiliğine ilişkin ilkelerine – SPK'nın portföy yöneticiliğine ilişkin ilkelerine 

aykırı hareket etmeleri, 
– Malî bünyelerinin zayıfladığının tespit edilmesi 

şeklindedir. 

•



• Sözleşme iptali sonrasında bireysel emeklilik 
şirketi SPK'nın da uygun gördüğü başka bir 
portföy yöneticisi ile portföy yönetim 
sözleşmesi imzalayabilir (BETYSK, md. 18/2). 

• Diğer taraftan bireysel emeklilik şirketlerinin 
sahip oldukları fonların birleştirilmesi ya da sahip oldukları fonların birleştirilmesi ya da 
devrine ilişkin hükümler BETYSK md. 19'da 
düzenlenmiştir.

• Aynı bireysel emeklilik şirketine ait fonlar, 
ancak başka bir emeklilik fonu ile şirketin 
talebi üzerine birleştirilmesine karar verilir. 



• Bununla birlikte fonların doğrudan SPK 
tarafından birleştirilmesi kararının alınması da 
mümkündür (BETYSK, md. 19/1). 

• Bireysel emeklilik fonunun kurulmasında • Bireysel emeklilik fonunun kurulmasında 
herhangi bir süre sınırı bulunmamaktadır. 

• Bunun dışında bireysel emeklilik fonlarının 
devredilmesi yasalarca mümkün kılınmıştır.



• Devre neden olan haller ise: 
– Bireysel emeklilik şirketinin bir yıl öncesinden fesih 

ihbarında bulunması,  
– Bireysel emeklilik şirketinin fon kurmaya ilişkin 

şartlarını kaybetmesi,  
– Bireysel emeklilik şirketinin malî bünyesinin 

zayıflaması (BETYSK, md. 19/2) şeklindedir. zayıflaması (BETYSK, md. 19/2) şeklindedir. 

• Portföy yönetim sözleşmelerine, fonların 
birleştirilmesine ve devrine ilişkin usul ve 
esasların Hazine Müsteşarlığı’nın uygun 
görüşü üzerine SPK tarafından karar verilir 
(BETYSK, md. 18/2 ve 19/1 ve 2).



Fonun Giderleri
• Fona ilişkin gider kavramı BEFY’de değişiklik 

öngören yönetmelikte tanımlanmıştır. Mezkûr 
yönetmelik md. 3/1’e göre gider; “...fonun olağan 
faaliyetleri çerçevesinde ödenmesi zorunlu olan 
ve giderin gerçekleştirilmesinden kaçınılması 
mümkün bulunmayan; tescil ve ilan giderleri, mümkün bulunmayan; tescil ve ilan giderleri, 
saklama hizmeti giderleri, bağımsız denetim 
giderleri, Kamuyu Aydınlatma Platformu 
giderleri, portföy yönetim ücretleri, fon 
portföyüne yapılan işlemler için katlanılan 
aracılık komisyonları ve endeks lisans ücretleri 
ile Müsteşarlıkça zorunlu olduğu belirlenen diğer 
giderleri...” şeklinde tanımlanmıştır. 



• Fon malvarlığından yapılması uygun görülen 
harcamalar, BEFY md. 19’da sıralanmıştır. 



• Maddeye göre fon yönetimi; Fon işletim gideri, 
Kurul kayda alma ücreti, Fonun kuruluşunu 
müteakip mevzuat gereği yapılması zorunlu tescil 
ve ilan giderleri, Portföydeki varlıkların veya 
bunları temsil eden belgelerin nakil veya nakle 
bağlı sigorta ücretleri, Portföydeki varlıkların 
saklanması hizmetleri için ödenen ücretler, 
Varlıkların nakde çevrilmesi ve transferinde Varlıkların nakde çevrilmesi ve transferinde 
ödenen ücretler, Alınan kredilerin faizi, Portföye 
alımlarda ve portföyden satımlarda ödenen 
komisyonlar, Fonun mükellefi olduğu vergi 
ödemeleri, Bağımsız denetim kuruluşlarına 
ödenen denetim ücreti, Kurulca uygun görülecek 
diğer harcamaları, fon malvarlığından yapabilir 
(BEFY, md. 19/1).



• BEFY md. 19’a göre; yapılan harcamalar 
belgeye bağlı olmak zorundadır (BEFY, md. 
19/2). 

• Fon malvarlığından yapılacak harcamalarda • Fon malvarlığından yapılacak harcamalarda 
piyasada oluşan rayice dikkat edilmesi 
gerekmektedir. 

• Fonun, piyasa rayici üzerinde harcama 
yapması mümkün değildir (BEFY, md. 19/2). 



• Fon yönetimince yatırım aşamasında katkı 
payları üzerinden yapılacak toplam gider 
kesintisi ile detaylı açıklamalara daha önceki 
bölümlerde değinilmişti. bölümlerde değinilmişti. 

• O bölümde yapılan açıklamalara paralel 
düzenlemelere BEFY md. 19/3’de 
rastlanmaktadır. 



• Fondan yapılacak toplam gider kesintisi, 
azami oranları aşmayacak şekilde fon 
içtüzüğünde belirlenir (BEFY, md. 19/3). 

• BESHY’de belirlenen şartlarda gerçekleşen ve 
belirlenen sınırları aşan toplam gider kesinti toplam gider kesinti 
tutarının aşıldığı durumlardatutarının aşıldığı durumlarda, aşılan tutar ilgili tutarının aşıldığı durumlardatutarının aşıldığı durumlarda, aşılan tutar ilgili 
dönemi takip eden beş iş günü içinde bireysel 
emeklilik şirketince ilgili fona iade edilmek 
zorundadır (BEFY, md. 19/3). 



• Fona, içtüzüğünde belirlenen azami fon 
toplam gider kesintileri ile ilgili birkaç hususun 
KAP’ta ilan edilmesi yönünde bazı 
yükümlülükler getirilmiştir. yükümlülükler getirilmiştir. 



• Bunlar;
• Fon içtüzüğünde belirlenen azami fon toplam 

gider kesintisi oranı ve takvim yılının bitiminde 
gerçekleşen fon toplam gider kesintisi oranı ile gerçekleşen fon toplam gider kesintisi oranı ile 
varsa iade tutarı ilgili dönemin bitimini takip 
eden altı iş günü içinde KAP’ta ilan edilir (BEFY, 
md. 19/5).



• Portföy yöneticisinin ilgili fonun toplam 
giderlerinden aldığı payın tutarı ve oranı ile 
SPK'ca belirlenen formatta düzenlenen fon 
toplam gider kesintisinin dağılımı takvim toplam gider kesintisinin dağılımı takvim 
yılının bitimini takip eden altı iş günü 
içinde KAP’ta ilan edilir (BEFY, md. 19/6) 
şeklindedir.



Şekil 3 Bireysel Emeklilik Yatırım 
Fonları

Bireysel 
Emeklilik 

Yatırım Fonları

Gelir Amaçlı 
Fonlar

Hisse Senedi 
Fonu

Özel Sektör 
Borçlanma 

Araçları Fonu

Büyüme 
Amaçlı Fonlar 

Hisse Senedi 
Fonu

Küçük Şirketler 
Hisse Senedi 

Fonu

Para Piyasası 
Fonları

Likit Fon-Kamu

Likit Fon-Özel 
Sektör

Kıymetli 
Maden Fonları

Kıymetli 
Madenler Fonu

Altın Fonu

İhtisaslaşmış 
Fonlar

Yabancı Ülke 
Fonu

Sektör Fonu

Diğer Fonlar

Dengeli Fon

Esnek Fon

Kamu 
Borçlanma 

Araçları Fonu

Karma 
Borçlanma 

Araçları Fonu

Karma Fon

Uluslararası 
Hisse Senedi 

Fonu

Uluslararası 
Karma Fon

Esnek Fon

Karma Fon

Uluslararası 
Hisse Senedi 

Fonu

Uluslararası 
Karma Fon

Esnek Fon

Likit Fon-
Karma Endeks Fon



Tablo 19Emeklilik Yatırım Fon Türleri ve 
Katılımcı Adına Elde Edilen Gelirler







BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi
(Otomatik Katılım Sistemi)



Zorunlu İşyeri Bireysel Emeklilik 
Kanun Tasarısı

• 2003 yılından itibaren Türkiye'de gönüllü 
katılımın esas olduğu BES'de yeni dönem için 
kamuoyu bilgilendirme çalışmaları 2016 yılının 
Temmuz ayından itibaren başlamıştır. Temmuz ayından itibaren başlamıştır. 

• Yeni dönemde bireysel emeklilik sisteminin 
zorunlu hale getirileceği ve bunun için yasal 
bir değişiklik yapılacağı kamuoyunun takdirine 
sunulmuştur. 



• Türkiye'de 26. Dönem Hükümeti'nin kurulması 
ardından Ekonomi Bakanlığı ile Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nca gönüllü BES'in
yasal değişiklikler sonrası zorunlu hale yasal değişiklikler sonrası zorunlu hale 
getirileceği, katılımcıların 100 TL'lik zorunlu 
katkı payı ödeyeceği duyurulmuştur.



• İstihdama katılan hizmet erbabı zorunlu 
bireysel emeklilik sistemi ile çifte sigortalılık 
hakkından yararlanacağı ise çeşitli haber 
kaynaklarında ifade edilmiştir. 

• Bu uygulamayla istihdama katılan kişiler 
doğrudan bireysel emeklilik sigortasına dâhil doğrudan bireysel emeklilik sigortasına dâhil 
edilmesi planlanmıştır. 

• Aslında zorunlu sistem; İngiltere, ABD, İtalya 
ve Yeni Zelanda'da uygulandığı adıyla 
“Otomatik Katılım” olarak nitelendirilmiştir. 



• Ancak sisteme zorunlu olarak kaydolan 
katılımcıların sisteme dâhil olmak 
istemedikleri hallerde sistemden çıkışlarına 
izin verileceği kamuoyunda tartışılan 
konulardan biri olmuştur. 

• Dolayısıyla yürürlüğü planlanan yasal 
düzenleme aslında bir kısmi zorunluluk olarak düzenleme aslında bir kısmi zorunluluk olarak 
kabul edilmelidir. 

• Otomatik kayıtlama sistemi olarak 
adlandırılacak bu sistemde zorunluluk; 
sisteme kayıttan başka bir uygulama 
olmayacaktır. 



• Sisteme dâhil olan katılımcılara otomatik 
bireysel emeklilik hesabı açılması 
planlanmaktadır. 

• Kamuoyuna yapılan başka bir açıklamada ise, 
çalışanların belirli bir süre sistemde çalışanların belirli bir süre sistemde 
kalmalarının mecburi olacağıkalmalarının mecburi olacağı, aylık katkı 
paylarının işveren tarafından çalışanın çalışanın paylarının işveren tarafından çalışanın çalışanın 
ücretinden kesilerek sisteme aktarılacağı ücretinden kesilerek sisteme aktarılacağı ifade 
edilmiştir.  



• Yeni uygulama ile ilgili sigorta şirketleriyle 
paylaşılan taslağın son halinde sitemin 
özellikleri sırasıyla; 50 kişi üzerinde çalışana 
sahip işverenlerin sisteme çalışanlarını 
otomatik olarak kaydedeceği, 45 yaş altında 
olanların sisteme zorunlu olarak dâhil olacağı, 
katkı payının çalışanca ödeneceği, sistem katkı payının çalışanca ödeneceği, sistem 
istihdama yeni girenleri kapsayacağı, 
sistemden çıkış için 6 aylık süreye ilaveten 2 
aylık cayma süresi ile 8 aylık bir sürenin 
geçmesi gerektiği şeklinde sıralanmıştır.



• Kamuoyunu oluşturan bir kesim bu gelişmeyi, 
sosyal güvenlik sisteminin yaşadığı darboğaz 
dolayısıyla bütçe üzerindeki yükten kurtulmak 
isteyen yeni ekonomik anlayışın ürünü 
olduğu düşüncesinde hemfikir olurken, diğer 
bir kesimde ekonomide tasarruf ihtiyacının 
ciddi anlamda hissediliyor olduğu yönünde ciddi anlamda hissediliyor olduğu yönünde 
görüş bildirmişlerdir. 

• Benzer şekilde 1980 sonrası Güney Amerika 
ülkelerinin zorunlu BES'e geçişleri, sosyal 
güvenlik harcamalarının artması ve artık 
sürdürülemez olmasından kaynaklandığı 
bilinmektedir. 



Türkiye'de Zorunlu Bireysel Emeklilik 
Sistemi



Zorunlu Sisteme Dâhil Çalışanlar

• Bireysel emeklilik sistemine katılımın zorunlu 
olacağı ve otomatik katılım dönemini 
başlatacak yasal düzenleme 2016 yılı Ağustos 
ayının ilk günlerinde TBMM Genel Kurulu’na ayının ilk günlerinde TBMM Genel Kurulu’na 
sunulmuştur. 

• Kanun tasarısı, 6740 sayı ile 10.08.2016 
tarihinde yasalaşmıştır. Kanun ile BETYSK'ya
md. Ek 2 ve md. Geçici 2 eklenmiştir. 



• BETYSK md. Ek 2'ye göre, zorunlu BES'e Türk 
vatandaşları ile 5901 sayılı Türk Vatandaşlığı 
Kanunu md. 28 kapsamında bulunanların 
katılacağı hükmedilmiştir.katılacağı hükmedilmiştir.

• Sisteme zorunlu olarak katılacaklar, 45 yaşını 
doldurmamış ve ilk kez iş gücüne katılacak 
olanlardır.



• Türk Vatandaşlığı Kanunu Madde 28 – (1) Doğumla Türk vatandaşı olup da çıkma izni almak suretiyle 
Türk vatandaşlığını kaybedenler ve üçüncü dereceye kadar olan altsoyları, bu maddede belirtilen 
istisnalar dışında Türk vatandaşlarına tanınan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Millî 
güvenliğe ve kamu düzenine ilişkin hükümler saklıdır. (2) Bu madde kapsamında bulunan kişilerin, 
seçme ve seçilme, muafen araç veya ev eşyası ithal etme hakları ile askerlik hizmetini yapma 
yükümlülüğü yoktur. Bu kişilerin sosyal güvenliğe ilişkin kazanılmış hakları saklı olup bu hakların 
kullanımında ilgili kanunlardaki hükümlere tabidirler. (3) Bu madde kapsamında bulunan kişiler, bir 
kadroya dayalı ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve sürekli kamu hizmeti görevlerinde 
bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluşlarında işçi, geçici veya sözleşmeli personel olarak 
çalıştırılabilirler. (4) Bakanlar Kurulu gerekli görmesi halinde üçüncü dereceden itibaren hangi 
dereceye kadar olan altsoyların bu maddede tanınan haklardan faydalanabileceğini belirleyebilir. (5) 
Bu madde hükümlerinden yararlanacak olan altsoyun, üstsoyu ile soy bağını belgelendirmesi şarttır. 
(6) Bu madde kapsamında bulunan kişilere, talepleri halinde bu maddede belirtilen haklardan 
faydalanabileceklerini gösteren Mavi Kart düzenlenir. Bu Kart, 21/2/1963 tarihli ve 210 sayılı Değerli 
Kağıtlar Kanunu kapsamındadır. (7) Bu maddenin sağladığı hakların kullanılmasında Mavi Kartın 
ibrazı yeterlidir. Kartın ibraz edilememesi durumunda Kimlik Paylaşımı Sistemi aracılığıyla Mavi 
Kartlılar Kütüğünden alınacak kayıt örneği ve uyruğunda bulunulan devlet makamlarınca verilmiş 
kimlik bilgilerini gösteren belge ile işlem yapılır. Bu kişilerin kimlik bilgilerinde değişiklik olması kimlik bilgilerini gösteren belge ile işlem yapılır. Bu kişilerin kimlik bilgilerinde değişiklik olması 
durumunda uyruğunda bulunduğu devlet makamından alınmış eski ve yeni kimlik bilgilerini 
gösteren belgenin usulüne göre tasdik edilmiş Türkçe tercümesi ile birlikte ibrazı zorunludur. (8) Bu 
madde kapsamında bulunan kişilere Bakanlığın tespit edeceği esaslar çerçevesinde kimlik numarası 
verilir. Türkiye Cumhuriyeti kimlik numarası aranan yerlerde bu kimlik numarası kullanılır. (9) Mavi 
Kartın düzenlenmesi ve dağıtılması ile Mavi Kartlılar Kütüğünün elektronik ortamda tutulmasına 
ilişkin usul ve esaslar Bakanlıkça belirlenir. (10) Kamu kurum ve kuruluşları, bu madde hükümlerinin 
uygulanması amacıyla her türlü tedbiri alır ve gerekli düzenlemeleri yapar.



• Bunun yanında yasal değişiklik ile BETYSK'ya
eklenen md. Geçici 2 ile, 45 yaşını 
doldurmamış olan ve halen istihdam edilen 
çalışanlar sisteme otomatik olarak dâhil çalışanlar sisteme otomatik olarak dâhil 
edilecektir. 

• Ancak, ücretli çalışan her kişinin otomatik 
olarak bu sisteme katılması mümkün değildir. 



• Sisteme zorunlu dâhil edilecek olanlar; 5510 
sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununun (SSGSSK) md. 4/1-(a) (Hizmet akdi 
ile bir veya birden fazla işveren tarafından 
çalıştırılanlar) ve (c) bentleri kapsamında 
istihdam edilenler ile (Ayrıca 18 Ocak 2017 
tarihinde yasalaşan 6770 sayılı kanunla,) 506 tarihinde yasalaşan 6770 sayılı kanunla,) 506 
sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamında 
olan “Bankalar, sigorta ve reasürans şirketleri, 
ticaret odaları, sanayi odaları, borsalar veya 
bunların teşkil ettikleri...” birliklere ait 
sandıklara tabi çalışanlardır. 



• c) Kamu idarelerinde;  1) Bu maddenin birinci fıkrasının (a) bendine 
tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda sürekli olarak çalışıp 
ilgili kanunlarında (a) bendi kapsamına girenler gibi sigortalı olması 
öngörülmemiş olanlar, 2) Bu maddenin birinci fıkrasının (a) ve (b) 
bentlerine tabi olmayanlardan, sözleşmeli olarak çalışıp ilgili 
kanunlarında (a) bendi kapsamına girenler gibi sigortalı olması 
öngörülmemiş olanlar ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 
86’ncı maddesi uyarınca açıktan vekil atananlar,

• Mezkûr maddenin birinci fıkrası a bendinde “ Hizmet akdi ile bir 
veya birden fazla işveren tarafından çalıştırılanlar”, c bendinde ise
“ Kamu idarelerinde; 1) Bu maddenin birinci fıkrasının (a) bendine 
tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda sürekli olarak çalışıp tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda sürekli olarak çalışıp 
ilgili kanunlarında (a) bendi kapsamına girenler gibi sigortalı olması 
öngörülmemiş olanlar, 2) Bu maddenin birinci fıkrasının (a) ve (b) 
bentlerine tabi olmayanlardan, sözleşmeli olarak çalışıp ilgili 
kanunlarında (a) bendi kapsamına girenler gibi sigortalı olması 
öngörülmemiş olanlar ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 86 
ncı maddesi uyarınca açıktan vekil atanan...” sigortalılar 
belirtilmiştir.



• İşverenler çalışanlarını, belirlenecek bireysel 
emeklilik şirketlerinden birine dâhil 
edebileceklerdir. 

• Bireysel emeklilik şirketlerinin 
yetkilendirilmesi ve diğer uygulama esaslarını 
belirlenmesi konusunda yetki sahibinin Hazine belirlenmesi konusunda yetki sahibinin Hazine 
Müsteşarlığı olduğu kanun hükmünde yer 
almıştır. 



• 6740 sayılı kanunun yürürlüğe girmesi 
ardından, zorunlu BES hakkındaki detaylı 
düzenlemeler, 17 Aralık 2016 tarih ve 29921 
sayılı RG’de yayımlanan Bireysel Emeklilik 
Sistemi Hakkında Yönetmelikte Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik ile yapılmıştır. 

• Değişiklikle BESHY md. 22/A’dan sonra • Değişiklikle BESHY md. 22/A’dan sonra 
gelmek üzere md. 22/B, md. 22/C, md. 22/D, 
..., md. 22/Ö eklenmek suretiyle zorunlu BES 
detaylı bir şekilde düzenlenmiştir. 



• Zorunlu sisteme dair yapılan başka bir 
düzenleme ise; Çalışanların İşverenleri 
Aracılığıyla Otomatik Olarak Emeklilik Planına 
Dâhil Edilmesine İlişkin Usul ve Esaslar Dâhil Edilmesine İlişkin Usul ve Esaslar 
Hakkında Yönetmelik’tir (ÇOSDEHY). 



• Bu yönetmelikle (ÇOSDEHY), otomatik sisteme 
katılacak olan kamu ve özel sektör 
çalışanlarının sisteme katılması için kademeli 
bir geçiş dönemi öngörülmüştür (SK, md. 4/1-
a). 

• Mezkûr yönetmelik md. 5 ve md. 6’da sırasıyla 
kamu ve özel sektör çalışanlarının hangi kamu ve özel sektör çalışanlarının hangi 
tarihte sisteme zorunlu dâhil olacaklarına 
yönelik düzenlemeler getirilmiştir.



• ÇOSDEHY md. 5’de kamu idarelerinde 
çalışanlar için öngörülen süre, farklılık arz 
etmektedir. 

• Yönetmeliğin bu maddesine göre; 5018 sayılı 
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun eki 
(I), (II), (III) ve (IV) sayılı cetvellerde yer alan (I), (II), (III) ve (IV) sayılı cetvellerde yer alan 
kamu idarelerinde çalışanlar 01.04.2017 
tarihinde, diğer kamu idarelerinde (mahalli 
idarelerde) çalışanlar ise 01.01.2018 tarihinde 
zorunlu BES’e dâhil edileceklerdir (ÇOSDEHY, 
md. 5/2).  



• Özel sektör çalışanlarının, ÇOSDEHY md. 6/2-
(a)’dan başlayarak md. 6/2-(e)’ye kadar çalışan 
sayıları belirlenerek, sisteme dahil olacakları 
tarihler düzenlenmiştir. 

• Özel sektörde işverenler; çalıştırdıkları çalışan 
sayısına göre, aşağıda Tablo  12’de belirtilen 
tarihlerde çalışanlarını zorunlu BES’e otomatik tarihlerde çalışanlarını zorunlu BES’e otomatik 
olarak dahil etmek durumundadırlar 
(ÇOSDEHY, md. 6).



•• Birden fazla işverene tabi ve bağlı olarak Birden fazla işverene tabi ve bağlı olarak 
çalışanlarçalışanlar, her bir işveren tarafından sunulan 
emeklilik planına ayrı ayrı dâhil olmak 
zorundadır (BESHY, md. 22/B-1). 

• Kamu idarelerinin yetkili bir ya da birden çok 
emeklilik şirketiyle sözleşme akdetme hakkı, emeklilik şirketiyle sözleşme akdetme hakkı, 
yetkili yöneticiye tanımıştır (ÇOSDEHY, md. 
5/1). 

• Benzer şekilde özel sektörde işveren aynı 
yetkilerle donatılmıştır (ÇOSDEHY, md. 6/1). 



Tablo 12Otomatik Sisteme Katılacak Olan Çalışanların 
Sisteme Geçiş Tarihleri

Çalışan Sayısı

Çalışanların Otomatik 

Katılım Kapsamına Dâhil 

Edileceği Tarih

1.000 ve üzeri 01.01.2017

250-999 arası 01.04.2017

100-249 arası 01.07.2017

50-99 arası 01.01.2018

10-49 arası 01.07.2018

5-9 arası 01.01.2019



Zorunlu Bireysel Emeklilik Sözleşmesi 
• Hazine Müsteşarlığı 21 Aralık 2016 tarihinde 

yaptığı basın açıklaması ile işverenlerin, 
yetkilendirilmiş 18 (2021 yılı 15) emeklilik 
şirketinden en az biri ile emeklilik sözleşmesi 
imzalayabileceğini açıklamıştır. imzalayabileceğini açıklamıştır. 

• İşverenler, emeklilik sözleşmesinin 
belirlenmesinde, hizmet kalitesi ve çalışanlara 
sunulan avantajları dikkate almaları 
gerekmektedir (BESHY, md. 22/C-1). 



• Bunun yanında işveren, yetkili şirketler 
arasında yapacağı seçim sebebiyle şirketten 
komisyon dâhil hiçbir şekilde maddi menfaat 
talep edemez, şirket de işverene bu şekilde bir 
teklifte bulunamaz (BESHY, md. 22/C-1).
BESHY’de işverenin, çalışanlarını farklı • BESHY’de işverenin, çalışanlarını farklı 
emeklilik planlarına dâhil etmesine izin 
verilmiştir (BESHY, md. 22/C-2).



• Diğer taraftan işveren, ilgili döneme ait ödeme 
gününe kadar bireysel emeklilik hesabı 
açılmasına dair yatırım tercihine ilişkin bilgiler 
de dâhil olmak üzere tüm bilgileri, emeklilik 
şirketine eksiksiz iletmekle yükümlüdür 
(BESHY, md. 22/B-3). 

• Buna istinaden şirket, iletilen bilgilere göre • Buna istinaden şirket, iletilen bilgilere göre 
çalışan adına bireysel emeklilik hesabı açmakla 
mükelleftir (BESHY, md. 22/B-3). 

• Bu işlemler ardından çalışan, plana dâhil 
edilmiş olur (BESHY, md. 22/B-3).



• İşveren; çalışanlarının sisteme dâhil edilmesi, 
katkı payının hesaplanması ve emeklilik 
şirketine aktarılması ile mevzuat kapsamında 
olan diğer işlemlere ilişkin yetkili birimlerin 
veya yöneticilerin tespit edilmesiyle 
görevlendirilmiştir (BESHY, md. 22/B-4). görevlendirilmiştir (BESHY, md. 22/B-4). 

• Hizmet akdine ilişkin usul ve esasların 
belirlemesi yönünde Hazine Müsteşarlığı, 
yönetmeliğin bu maddesinde ayrıca 
yetkilendirilmiştir (BESHY, md. 22/C-3).



• BESHY md. 22/D-1’de zorunlu BES’e katılanlar 
ile şirketlerin akdettikleri sözleşmenin asgari 
unsurları (tarafların hak ve yükümlülükleri 
kapsamında) düzenlenmiştir. 



• Sözleşmede belirlenecek unsurlar şu şekilde 
sıralanmıştır. 
– Ücret ödemem günü ve mutabakat süreci,
– İlgililere yapılacak iade ve ödeme esasları,
– Çalışana ait güncel verilerin tutulması,
– İlgililere yapılacak bildirimlerin usulü,– İlgililere yapılacak bildirimlerin usulü,
– Diğer esaslar.



• Bu esaslar dışında taraf olunan sözleşmeyle; 
şirket seçimi ve katkı paylarının işverence 
hesaplara aktarılması hariç, işverene; zorunlu 
BES kapsamındaki diğer yükümlülüklerin BES kapsamındaki diğer yükümlülüklerin 
yerine getirilmesi hususunda yetki verilmesi 
mümkündür (BESHY, md. 22/D-1).



Zorunlu Sistemde Katkı Payı, Oranı, 
Takip ve Tahsili İle İşveren Katkı Payı

• Zorunlu BES’de katılımcıların ödeyeceği katkı payı 
tutarı sosyal güvenlik priminin hesaplanmasına 
esas ücretin % 3 olarak tespit edilmiştir (BETYSK, 
md. Ek 2/2). md. Ek 2/2). 

• 506 sayılı kanun kapsamında sisteme katılmak 
zorunda olan çalışanlar ise; “...bağlı bulunduğu 
sandığa, katılım payı, kesenek veya diğer adlar 
altında ödediği tutarların hesaplanmasına esas 
kazanç...” dikkate alınarak, % 3’lük katkı payı 
oranı hesaplanacaktır (BETYSK, md. Ek 2/2). 



• % 3 olarak tespit edilen oranı, yasal sınıra 
kadar değiştirme yetkisi Bakanlar Kurulu'na 
Cumhurbaşkanı bırakılmıştır (BETYSK, md. Ek 
2/2). 

• % 3 olarak hesaplanan tutar, çalışanın 
ücretinin ödeme gününü takip eden gün 
bireysel emeklilik hesabına aktarılmak bireysel emeklilik hesabına aktarılmak 
zorundadır (BETYSK, md. Ek 2/2). 

• Bu yükümlülüğü yerine getirmeyen ya da geç 
yerine getiren işveren, çalışanın maddi 
kayıplarından, BETSYK md. 5 hükmüne göre 
sorumlu tutulacaktır.  (SORUMLU OLDUĞU 
FAİZ TUTARI NE?)



• Çalışan, tespit edilen %3'lük tutardan daha 
fazla katkı payı ödeme hakkına sahiptir 
(BETYSK, md. Ek 2/2).

• Zorunlu BES’e aktarılacak katkı payları, 
çalışanın ücretinden kesilerek sisteme aktarılır. 
Katılımcı hesabına ödenecek katkı payları ile Katılımcı hesabına ödenecek katkı payları ile 
ilgili takip ve tahsil sorumluluğu emeklilik 
şirketine yüklemiştir (BETYSK, md. Ek 2/5).



• Ancak, Hazine Müsteşarlığı takip ve tahsil 
sorumluluğunu yetkilendirilecek bir kuruluşa 
devredebilecektir (BETYSK, md. Ek 2/5). 

• Bu yasal düzenlemeye istinaden, işverenin 
çalışanın ücretinden kestiği katkıları şirkete 
aktarmaması ya da eksik aktarması 
durumunda aktarılmayan katkı payları ve durumunda aktarılmayan katkı payları ve 
getirileri, EGM AŞ tarafından takip ve tahsil 
edilir (BESHY, md. 22/Ç).  

• Böyle bir durumda EGM AŞ tarafından yapılan 
katkı payı ve getiri tahsilâtları, katılımcının 
ilgili hesaplarına aktarılır (BESHY, md. 22/Ç).



• BETYSK md. Ek 2’de sisteme zorunlu katılması 
kararlaştırılmış çalışanlar, SSGSSK md. 4/(a) ve 
(c) kapsamında istihdam edilenlerdir. 

• SSGSSK’nin yürürlüğü öncesinde çalışanlar, 
5434 sayılı kanun kapsamında sosyal 
güvenceye kavuşturulmaktaydı. 
Yani hali hazırda çalışanlardan bir kısmı 5434 • Yani hali hazırda çalışanlardan bir kısmı 5434 
sayılı kanun kapsamında prim ödemekte, diğer 
kısmı ise SSGSSK’ya göre prim ödemektedirler. 



• Her iki kanun açısından çalışanların emeklilik 
keseneğine esas aylıkları farklılık arz 
etmektedir. 

• Ancak her iki kanuna tabi çalışanların zorunlu 
BES’e aktaracakları katkı payı tutarı, emeklilik 
keseneğine esas aylık üzerinden hesaplanır ve 
bu tutarın altında katkı payı ödenmesine izin bu tutarın altında katkı payı ödenmesine izin 
verilmez (BESHY, md. 22/F-1). 



• Farklılığa yönelik belirleme BESHY md. 22/F-5’de 
de benzer şekilde açıklanmıştır. 

• “...(5) Bireysel emeklilik katkı payı kesintisinde 
5510 ve 5434 sayılı Kanunun prime esas kazanç 
veya emeklilik keseneği ve kurum karşılığının 
tahsiline ilişkin hükümleri dikkate alınır. 
Çalışanların prime esas kazançlarını veya emeklilik 
keseneğini etkileyen her türlü sebep katkı payı keseneğini etkileyen her türlü sebep katkı payı 
kesintisinin hesaplanmasında dikkate alınır. 5510 
ve 5434 sayılı Kanunda sayılan haller nedeniyle 
prime esas kazanç veya emeklilik keseneğine göre 
hesaplanan katkı payının oluşmaması durumunda 
madde 22/I hükümleri kapsamında ara verme 
kısıtları uygulanmaz...”



• Bu fıkranın devamında prime esas kazançta 
veya emeklilik keseneğine esas kazançta 
değişiklik olması halinde uyulacak usul ve 
esaslar düzenlenmiştir.esaslar düzenlenmiştir.



• “...Sosyal güvenlik mevzuatına göre tanınan süre içinde 
ilgisine göre prime esas kazançta veya emeklilik 
keseneğine esas kazançta işveren tarafından değişiklik 
yapılması durumunda; eksik katkı payı ödemesi 
yapılmışsa münhasıran bu değişime bağlı farka tekabül 
eden ek katkı payı ödemesi bir sonraki dönem eden ek katkı payı ödemesi bir sonraki dönem 
ücretinden kesilmek suretiyle yapılır, fazla katkı payı 
ödemesi yapılmışsa bir sonraki dönem mahsuplaşma 
sağlanacak şekilde ödeme yapılır...”(BEHY, md. 22/F-1). 
Birinci fıkra kapsamındaki sebepler harici durumlarda 
fazla katkı payı ödemesi yapılmışsa fazladan kesilen 
tutar Müsteşarlıkça belirlenen esaslar çerçevesinde 
çalışana iade edilir (BEHY, md. 22/F-2).



• Kanuni sınır altında katkı payı ödemek kanunla 
yasaklanmışken, çalışan; işverenden talep 
etmesi halinde katkı payının daha yüksek 
oranlarda kesilerek sisteme aktarılmasını 
sağlayabilir (BESHY, md. 22/F-3). 

• Aynı şekilde çalışan, ilerleyen dönemlerde • Aynı şekilde çalışan, ilerleyen dönemlerde 
ödediği katkı payının yasal sınıra kadar 
indirilmesini talep edebilir (BESHY, md. 22/F-
3).  



• Katılımcılar bu yöndeki taleplerini kesinti 
yapılacak ayın ücret hesaplaması 
tamamlanmadan önce işverenine bildirmek 
zorundadır (BESHY, md. 22/F-3). 

• Ücret hesaplaması tamamlandıktan sonra, 
katılımcı tarafından yöneltilen talepler o ay katılımcı tarafından yöneltilen talepler o ay 
için uygulanmaz, talep bir sonraki ödeme 
döneminden itibaren gerçekleştirilir (BESHY, 
md. 22/F-3).



• BESHY md. 22/4’de zorunlu olarak sisteme 
katılanların hesaplarına katkı payları haricinde 
hangi ödemelerin aktarılacağına yönelik 
düzenlemeler yer almaktadır. 

• Buna göre katkı payları yanında katılımcı 
hesabına; 

Ek faydalar (Devlet Katkı Tutarı, Sisteme Giriş Bonusu) ,– Ek faydalar (Devlet Katkı Tutarı, Sisteme Giriş Bonusu) ,
– Ek katkı payı ödemeleri (İşverence ve Katılımcının 

Ödediği Ek Tutarlar),
– Çalışana ait zorunlu ya da gönüllü BES’den transferler,
– Gecikmeli veya hatalı işlemler nedeniyle hak edilen 

fer’i nitelikteki ödemelerin aktarılmasına izin verilir 
(BESHY, md. 22/F-4). 



• Burada belirtilenler dışında, katılımcı hesabına 
başkaca aktarım yapılmasına izin verilmez 
(BESHY, md. 22/F-4). 

• Katılımcının işveren değişikliğine gitmesi hali
ve yeni işverenin emeklilik planının bulunması 
durumunda, katılımcının kendi belirlediği bir 
yöntemle katkı payı ödemeye devam hakkı yöntemle katkı payı ödemeye devam hakkı 
bu fıkrada ayrıca düzenlenmiştir (BESHY, md. 
22/F-4).  



• Katkı payları ücretin ödendiği günü takip eden 
ilk iş günü işveren tarafından, bireysel 
emeklilik şirketinin tayin edeceği tek bir banka emeklilik şirketinin tayin edeceği tek bir banka 
hesabına aktarılmalıdır hesabına aktarılmalıdır (BESHY, md. 22/F-6). 

• Kamu kurumları, cari işlemlerini Hazine ve 
Maliye Bakanlığının (Muhasebat Genel Maliye Bakanlığının (Muhasebat Genel 
Müdürlüğü) bilişim sistemleri üzerinden 
yapmaktadır (BESHY, md. 22/F-6). 



• Bu şekliyle kamu kurumları, katılımcıların katkı 
paylarını şirketçe bildirilen aynı hesaba 
aktarmak durumundadır (BESHY, md. 22/F-6). 

• Bilişim sisteminin ödeme günü herhangi bir 
sebeple hizmet dışı kalması sebebiyle, katkı 
payının sisteme aktarılmaması halinde payının sisteme aktarılmaması halinde 
işverenin ya da muhasebe yetkilisinin mali 
sorumluluğu bulunmayacaktır (BESHY, md. 
22/F-6).  



• Kamu bilişim sistemleri dışında, ücret ödeyen 
diğer işverenlerin bilişim sistemlerinde 
yaşanacak benzer problemlerde de mali 
sorumluluk işverene ya da muhasebe 
yetkilisine yüklenemeyecektir (BESHY, md. 
22/F-7). 22/F-7). 

• Bu düzenleme istismara yol açabilir. Bu 
düzenlemeye bir süre kısıtının getirilmesi 
önem arz etmektedir. 

• Düzenleme en geç bir iş günü kadar 
müsamaha edilerek yeniden düzenlenebilir.



• Zorunlu BES’e, katılımcılar yanında 
işverenlerde katkı payı ödeyebilirler (BESHY, 
md. 22/G). 

• İşverenler ödedikleri katkı payları nedeniyle 
devlet katkısı hesaplanmaz ve katılımcıya 
tanınan ara verme hakkı gibi diğer kolaylıklar 
işverence kullanılamaz.işverence kullanılamaz.

• 200 tl katkı payı x % 25

• 50 tl devlet sistemeaktarıyor



Zorunlu Sistemde Cayma Hakkı

• Zorunlu BES’e yönelik olarak yasal 
düzenlemede, katılımcıların; sisteme dâhil 
olmaları ardından kalmak istememeleri 
üzerine ayrılmalarına izin verilmiştir (BETYSK, üzerine ayrılmalarına izin verilmiştir (BETYSK, 
md. Ek 2/3). 

• Bu sure iki aydır (BETYSK, md. Ek 2/3). 
• Gönüllü sistemde 60 gündür. 



• Süre, çalışanın ilk katkı payının sisteme ilk katkı payının sisteme 
aktarıldığının kendisine tebliğ edildiği tarihten aktarıldığının kendisine tebliğ edildiği tarihten 
itibaren başlamaktaitibaren başlamaktadır (BESHY, md. 22/E). 

• Tebligat, şirket tarafından, ilk katkı payının 
nakden şirkete aktarıldığı günü takip eden 
gün, posta yoluyla ya da güvenli elektronik gün, posta yoluyla ya da güvenli elektronik 
iletişim araçlarıyla tebliğ edilmektedir (BESHY, 
md. 22/E).



• Kanuni düzenlemeye göre; çalışanın otomatik 
sistemden ayrılması halinde adlarına ödenen 
katkı payı ve getirilerin, on iş günü içinde 
kendisine iade edilmesi gerekmektedir 
(BETYSK, md. Ek 2/3).  

• Ancak bu noktada, emeklilik şirketine • Ancak bu noktada, emeklilik şirketine 
yüklenen özel bir yükümlük daha 
bulunmaktadır. 



• Şirket iki aylık cayma süresince katılımcının 
ödediği katkı paylarını koruyacak düzeyde 
yatırıma yönlendirmesi gerekmektedir 
(BETYSK, md. Ek 2/3). 

• Aksi takdirde sorumluluk emeklilik şirketine 
yüklenmiştir.



• Zorunlu BES’e dâhil olan katılımcı, iki aylık 
cayma suresi yanında istediği her an 
sistemden ayrılması mümkündür (BESHY, md. 
22/E). 

• Ayrılmak isteyen katılımcı, ayrılma talebini, 
posta yoluyla ya da güvenli elektronik iletişim 
araçlarıyla ayrıca akdettiği emeklilik sözleşmesi 
hükümlerine göre işverenine ya da emeklilik 
araçlarıyla ayrıca akdettiği emeklilik sözleşmesi 
hükümlerine göre işverenine ya da emeklilik 
şirketine bildirmek zorundadır (BESHY, md. 
22/E). 

• 1000 tl ek devlet katkısı 
sağlanmakta



• Şirket, ayrılma bildiriminin kendisine 
ulaşmasını müteakip on iş günü içinde 
katılımcının ödediği katkı paylarını ayrıca 
varsa hesabında yatırımlardan elde ettiği 
gelirleri çalışana iade eder (BESHY, md. 22/E). 

• İade konusunda vergilendirmenin genel 
esasları uygulanır.  esasları uygulanır.  

• Şirket; suresi içinde iade etmediği tutarlar 
için, ticari işlere uygulanacak temmürrüt faizi
oranında bir faiz ödemek zorunda kalır (BESHY, 
md. 22/E).



Zorunlu Sistemde İşveren Değişikliği
• Çalışanın zorunlu sisteme dâhil olması 

ardından; işsiz kalma ya da işveren değişikliği 
hallerinde ve bu hale bağlı olarak yeni 
işverenin emeklilik planına sahip olup 
olmaması durumlarında katılımcıya çeşitli 
seçenekler sunulmuştur. seçenekler sunulmuştur. 

• Bu seçenekler arasında; yeni işverenin 
emeklilik planına hakların esnek bir şekilde 
transferi, eski işverenin emeklilik hesabında 
kalma, işsiz kalınma halinde asgari düzeyde 
katkı payı ödeme hakkı ve benzerleri yer 
almaktadır.



• Katılımcının işveren değişikliğine gitmesi 
halinde ve yeni işverenin zorunlu sisteme ait 
bir emeklilik planına sahip olması 
durumunda, emeklilik haklarının bu plana 
transfer edilmesi gerekmektedir (BETYSK, md. 
Ek 2/4). 

• Çalışanın işveren değişikliği, BESHY’de ayrıca • Çalışanın işveren değişikliği, BESHY’de ayrıca 
düzenlenmiştir.   



• Zorunlu sisteme dâhil olan katılımcının işveren 
değişikliği yapması ardından, yeni işverende 
çalışanlara sunulan bir emeklilik planının 
olması halinde, eski emeklilik planında biriken 
katkı payları, devlet katkı tutarları ve 
yatırımlarından elde edilen gelirler ayrıca eski yatırımlarından elde edilen gelirler ayrıca eski 
planda geçirilen süre yeni işverenin emeklilik 
planına aktarılır (BESHY, md. 22/H-1).



• Katkı tutarlarının bu şekilde transferinde şirket 
değişikliği olacaksa, değişiklik sebebiyle genel 
esaslara göre, şirkette zorunlu kalınması 
gerekli (2 yıllık) süre dikkate alınmayacaktır 
(BESHY, md. 22/H-1). 

• İşveren değişikliği yapılmasına karşın, bireysel • İşveren değişikliği yapılmasına karşın, bireysel 
emeklilik şirketi değişikliğinin gerekmediği 
durumlarda, bir yıl içinde azami plan değişikliği 
ile ilgili sınırlar bu kapsamda uygulanmaz 
(BESHY, md. 22/H-1).



• Diğer husus, yeni işverene ait bir zorunlu 
bireysel emeklilik planının bulunmaması 
halidir. 

• Böyle bir durumda, katkı payı ödemesine eski 
şirket üzerinden devam edebilir ya da çalışan 
sistemde kalmaya devam etmek istemiyorsa 
sistemden ayrılabilir (BETYSK, md. Ek 2/4; sistemden ayrılabilir (BETYSK, md. Ek 2/4; 
BESHY md. 22/H-2). 

• Yeni işverenin emeklilik planının bulunmaması 
hali, BESHY md. 22/H-2’de düzenlenmiştir. 

• Katılımcının ödeyeceği katkı payı tutarı, o yılın 
ilk altı ayı için belirlenmiş asgari brüt ücretin % 
3 oranında olacaktır (BESHY md. 22/H-2). 



• Daha sonra yeni işverenin zorunlu BES 
kapsamında bir emeklilik planına sahip olması 
halinde, katılımcının mali hakları bu hesaplara 
aktarılır (BESHY, md. 22/H-2). 

• Çalışan yeni işverenin emeklilik planı olmaması 
nedeniyle dâhil edilememesi ya da eski dâhil edilememesi ya da eski 
işverenin emeklilik planında kalmak işverenin emeklilik planında kalmak işverenin emeklilik planında kalmak işverenin emeklilik planında kalmak 
istememesi durumlarındaistememesi durumlarında, sistemden ayrılma 
işlemleri tamamlanacaktır (BESHY, md. 22/H-
2). 



• İşyeri değişen çalışanın, yeni işyerinde 
çalışanlara sunulan bir emeklilik planına dâhil 

olmasına yönelik talebini işyeri 
değişikliğini izleyen ayın sonuna değişikliğini izleyen ayın sonuna 
kadar emeklilik şirketine bildirmesi 
zorunludur (BESHY, md. 22/H-2).



• BESHY, işsiz kalan katılımcının durumunu 
ayrıca düzenlemiştir. 

• Yönetmelik md. 22/F-9’da işinden ayrılan 
çalışan, Hazine Müsteşarlığınca belirlenecek 
usul ve esaslara göre bulunulan yılın ilk altı 
aylık brüt asgari ücretinin % 3 oranında katkı 
payı ödemeye devam edebileceği 
düzenlenmiştir. 
payı ödemeye devam edebileceği 
düzenlenmiştir. 

• Bu, seçimlik bir haktır. 
• Katılımcı katkı payı ödemek istemiyorsa 

sistemden ayrılabilir ve sistemde biriken 
tasarrufları ve yatırım gelirleri kendisini ödenir. 



• Yönetmeliğe göre ikinci durum seçimlik bir hal 
değildir (BESHY, md. 22/F-9). 

• Yani katkı payı ödemeye devam etmek 
istemeyen katılımcı sistemden ayrılmak 
durumundadır (BESHY, md. 22/F-9). 

• Katılımcı işsiz kalması sonrasında, katkı payı 
ödemeye yönelik talebini veya çıkma talebini ödemeye yönelik talebini veya çıkma talebini 
(BETYSK, md. Ek 2/3), işten ayrılma tarihini 
izleyen ayın sonuna kadar şirkete bildirmek 
zorundadır (BESHY, md. 22/F-9). 

• Diğer taraftan sistemden ayrılanların 2 yıl sonra 2 yıl sonra 
tekrar otomatik olarak sisteme dâhil edilmesi tekrar otomatik olarak sisteme dâhil edilmesi 
mümkünmümkündür (BESHY, md. 22/N-3).



• İşveren değişikliği söz konusu olduğunda 
çalışana tanınan bir başka seçimlik hak ise, 
ayrıldığı işverenin planında sahip olduğu 
hakların hali hazırda zorunlu BES’de mevcut 
olan ve sistemde bulunan diğer bir hesabına 
aktarılmasıdır (BESHY, md. 22/H-3).  

• Yani birden çok işverenden ücret geliri elde 
eden ve her işveren için ayrı bir zorunlu eden ve her işveren için ayrı bir zorunlu 
emeklilik planına sahip olan katılımcının, bir 
işvereninde sonlandırdığı hizmet akdi 
sonrasında o işverene ait olan plandaki 
haklarını sözleşmesi devam eden işverenin 
planına aktarması mümkün kılınmıştır. 



• Yukarıda ifade edilen işyeri değişikliği vb. 
durumlarda; yeni işyerinde plan sunulması 
durumunun şirket değişikliği gerektirmesi gibi 
hallerde katılımcının katkı payı, devlet katkı 
tutarı ve yatırım gelirlerinin ilgili fona ya da 
şirkete transferi talebi sadece işveren şirkete transferi talebi sadece işveren 
tarafından yerine getirilir (BESHY, md. 22/M-
1).



• Katılımcıya tanınan başka bir kolaylık ise katkı 
payı ödemeye ara vermesidir. 

• İki aylık cayma süresinde sistemden ayrılmayıp 
sistemde kalanlar, katkı payı ödemesine ara 
verilmesini talep edebilirler (BETYSK, md. Ek 
2/3). 

• Ara verme BESHY md. 22/I’da detaylı bir 
şekilde düzenlenmiştir. 

• Ara verme hakkı, en fazla 3 aylık süre için 
kullanılabilecektir.   



• Üç aylık süreyle ara verme, talep tarihinden 
itibaren hesaplanacaktır. 

• Çalışanın ara verme talebini, ücret 
ödeme gününden en geç 3 iş günü önce
bildirmesi halinde artık ücretinden katkı 
payı kesintisi yapılamayacaktır (BESHY, payı kesintisi yapılamayacaktır (BESHY, 
md. 22/I-1).

• Düzenlemede belirtilen üç günlük sürenin 
geçirilmesi sonrasında ara verme hakkı, bir 
sonraki ay itibariyle kullanılacaktır (BESHY, md. 
22/I-1).



• Ara verme dönemlerinde emeklilik şirketi, 
katılımcıdan ek yönetim gider kesintisi talep 
edemez (BESHY, md. 22/I-2). 

• 3 aylık ara verme süresinin bitmesi ardından 
çalışan, katkı payı ödemeye devam edebilir 
(BESHY, md. 22/I-3). 

• Yönetmelikte ara verme hakkı sadece işverene• Yönetmelikte ara verme hakkı sadece işverene
tanınmış bir hak olup, işverenin sisteme katkı 
payı ödediği durumlarda kendisine bu hak 
tanımaz (BESHY, md. 22/I-4). 

• Emeklilik planı bir yılda azami dört 
kez değiştirilebilir (BEHY, md. 11).



Zorunlu Sistemde Devlet Katkısı ve 
Diğer Mali Destekler

• Gönüllü BES'de olduğu gibi zorunlu BES'de de 
devlet katkı oranı %25 olarak uygulanacaktır. 

• Katılımcıların süvbanse edildiği zorunlu 
sistemde ayrıca diğer ülke uygulamalarında sistemde ayrıca diğer ülke uygulamalarında 
giriş bonusu adıyla kabul edilen bir uygulama, 
Türk zorunlu bireysel emeklilik 
düzenlemesinde de uygulanmaktadır. 



• Kanuni düzenleme yanında zorunlu BES’le
öngörülen mali teşviklere ilişkin alt 
düzenlemeler; Bireysel Emeklilik Sisteminde 
Devlet Katkısı Hakkında Yönetmelikte 
(BESDKHY) değişiklik öngören,  Bireysel 
Emeklilik Sisteminde Devlet Katkısı Hakkında 
Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair 
Yönetmelik ile düzenlenmiştir.



• Katılımcılar iki aylık sürede cayma haklarını 
kullanmadıkları takdirde, hesaplarına bir kez 
olmak üzere 1.000 TL ilave devlet katkısı (Giriş 
Bonusu) sağlanacaktır (BETYSK, md. Ek 2/5; 
BESDKHY, md. 4/A-1). 

• Katılımcı hesaplarına ödenecek giriş • Katılımcı hesaplarına ödenecek giriş 
bonusunun tutarını, yasal sınırlara kadar 
arttırma veya azaltma yetkisi Bakanlar 
Kurulu'ndadır (BETYSK, md. Ek 2/5). 



• Zorunlu bireysel emeklilik sisteminde 
uygulanan başka bir süvbansiyon; sistemden 
emekli olunması halinde, tasarruf edilen 
birikimlerle en az on yıllık anüite (yıllık gelir 
sigortası) satın alınması sonucunda, 
katılımcının hesabında bulunan birikimin % 
5'i kadar ek devlet katkısı (yani Emeklilik 5'i kadar ek devlet katkısı (yani Emeklilik 
Bonusu) ödenmesidir (BETYSK, md. Ek 2/5; 
BESDKHY, md. 4/B-1). 



• En az on yıllık anüite satın alınması bu 
düzenlemeyle temel şart olarak belirlenmiş, 
satın alınması ardından, 10 yıllık süre 
dolmadan anüitenin sonlandırılması hali cezai dolmadan anüitenin sonlandırılması hali cezai 
şarta bağlanmıştır.



• BESDKHY md. 4/B-2’ye göre; anüitenin
sonlandırılması halinde, “...yapılan ek devlet 
katkısı ödemesinin iki misli, hak kazanılmayan 
devlet katkısının tabi olduğu usullere göre 
genel bütçeye gelir kaydedilmek üzere iade 
edilir”. 

• Vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu • Vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu 
nedenler bu kuralın istisnasını oluşturmaktadır 
(BESDKHY, md. 4/B-2). 

• Yani bu üç halle anüitenin sonlanmasında 
cezai hüküm uygulanmayacaktır. 



• Ceza sonrası “...iade edilecek hak 
kazanılmayan devlet katkısı tutarı, çalışanın 10 
yıldan önce yıllık gelir sigortasını 
sonlandırması karşılığında ilgili emeklilik 
şirketinden alacağı iştira...” tutarıyla 
sınırlandırılmıştır (BESDKHY, md. 4/B-2). 

• Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkısı • Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkısı 
Hakkında Yönetmelik  (BESDKHY) md. 4/A-2’de 
giriş bonusunun hesaplanması ve katılımcıların 
hesabına aktarılmasının genel esaslara 
(BESDKHY, md. 4’e) tabi olacağı 
hükmedilmiştir.



Zorunlu Sistemde Emeklilik Planı

• Bireysel emeklilik planlarına yönelik genel 
esaslar BESHY md. 8’de düzenlenmiştir. 

• Katılımcılara sunulacak emeklilik planlarının 
sayısı 01.01.2017 tarihinden itibaren 30’u sayısı 01.01.2017 tarihinden itibaren 30’u 
geçemeyeceği düzenlenmiştir (BESHY, md. 
8/3). 



• Bu sınır, zorunlu BES dışında kalan gönüllü 
sistem için geçerlidir. 

• Zorunlu BES’de böyle bir sınırlama 
bulunmamaktadır (BESHY, md. 22/J-1). 

• BESHY md. 22/J-1’de de düzenlendiği üzere 
plan değişiklikleri ile ilgili yetki sadece 
işverence kullanılmaktadır. işverence kullanılmaktadır. 

• Bunun yanında aynı düzenlemeyle, plan 
değişikliklerine ancak;
– İşyeri değişikliği,
– Faiz içeren ya da içermeyen yatırım aracı tercihi 

değişikliği hallerinde izin verilmiştir (BESHY, md. 
22/J-1). 



• Yukarıda sıralanan her iki nedenle öngörülen 
plan değişiklikleri BESHY md. 11’e tabidir. 

• İşyeri değişikliği nedeniyle yapılan plan 
değişikliklerinde BESHY md. 11’de hükmedilen 
(en fazla 4 kez plan değişikliğine yönelik) sınır 
dikkate alınmaz (BESHY, md. 22/J-1).dikkate alınmaz (BESHY, md. 22/J-1).



Zorunlu Sistemde Katkı Paylarının 
Yatırıma Yönlendirilmesi 

• Katılımcının sisteme ödediği katkı payları genel 
esaslar dâhilinde yatırıma yönlendirilecektir 
(BESHY, md. 22/Ğ).

• Katılımcının ücretinden kesilerek, işveren • Katılımcının ücretinden kesilerek, işveren 
tarafından sisteme aktarılan katkı paylarının 
yatırıma yönlendirilmesi yatırıma yönlendirilmesi iki farklı aşamada iki farklı aşamada 
gerçekleşmektegerçekleşmektedir. 



• İlk aşama katılımcının sisteme dâhil 
olmasından itibaren iki aylık cayma süresi 
içersinde geçirilen zaman dilimi sürecini, 
diğeri aşama ise; katılımcının cayma hakkını 
kullanmaması ve sistemde kalmaya devam 
ettiği süreci ifade etmektedir.ettiği süreci ifade etmektedir.



• İlk aşama olarak ifade edilen cayma süresi 
içinde, katılımcının katkı paylarının değer katkı paylarının değer 
kaybına uğramaması amacına da uygun olarak kaybına uğramaması amacına da uygun olarak 
başlangıç fonundabaşlangıç fonunda yatırıma yönlendirilecektir 
(BESHY, md. 22/İ-1).  

• Bu aşama ardından cayma hakkını cayma hakkını 
kullanmayan katılımcının kullanmayan katılımcının fon değişikliğine kullanmayan katılımcının kullanmayan katılımcının fon değişikliğine 
yönelik işlemler, kendi içinde iki farklı süreci 
içermektedir. 



• İlk süreç; cayma hakkının kullanılmadığı bir 
ortamda katılımcının katkı paylarının bir 
süreliğine daha başlangıç fonunda başlangıç fonunda 
değerlendirilmesiyle değerlendirilmesiyle ve sonraki süreçte katkı 
paylarının hazırlık çalışmaları ardından, 
işveren ya da işverence (bu çalışandır) tercih 
edilen fonlara aktarılmasıyla sonuçlanacaktır. edilen fonlara aktarılmasıyla sonuçlanacaktır. 



• Cayma hakkını kullanmayan katılımcının katkı 
payları bir süreliğine daha başlangıç fonunda 
değerlendirilir (BESHY, md. 22/İ-1). 

• Bu süre Başbakanlıkça belirlenecek olup, süre 
sonunda katkı payları işveren ya da çalışanca 
(katılımcının belirleyeceği) standart fonda (katılımcının belirleyeceği) standart fonda 
yatırıma yönlendirilebilir (BESHY, md. 22/İ-2).  



• Bu belirlemeye karşın, çalışan; cayma cayma 
süresinin tamamlanması ardından süresinin tamamlanması ardından başlangıç 
ya da standart fondan ayrılma talebinde 
bulunabilir. 

• Fon değişikliğine yönelik talepler genel usul ve 
esaslara tabi olarak gerçekleştirilecektir esaslara tabi olarak gerçekleştirilecektir 
(BESHY, md. 22/İ-5). 



• Değişim sürecinde bağlayıcılığı olmamakla 
birlikte, katılımcıya; asgari içeriği, sunulma 
sıklığını ve zamanı Hazine Müsteşarlığı’nca 
belirlenecek olan risk profil anketi uygulanır risk profil anketi uygulanır 
(BESHY, md. 22/İ-3). 

• Fon dağılım değişikliğine yönelik talep hakkı • Fon dağılım değişikliğine yönelik talep hakkı 
çalışana ait olup, hakkın emeklilik şirketine 
devredilmesi mümkündür (BESHY, md. 22/İ-4). 

• Hakkın devri için talep, emeklilik şirketine 
yöneltilecektir (BESHY, md. 22/İ-4).



Zorunlu Sistemde Kişisel Verilerin 
Paylaşımı

• Zorunlu BES'de veri alışverişi bankalar, SGK ve 
diğer kamu kuruluşları ile EGM AŞ ve katkı 
payının takip ve tahsilinden sorumlu emeklilik 
şirketi arasında sağlanmaktadır (BETYSK, md. 
Ek 2/5). Ek 2/5). 

• Maddenin bu fıkrasına; 18 Ocak 2017 
tarihinde 6770 sayı ile kanunlaşan düzenleme 
ile bir ibare eklenmiş ve zorunlu BES 
kapsamına dâhil edilen 506 sayılı kanun 
kapsamında kurulan sandıklar ile bunların ilgili 
bulundukları kuruluşlar, veri paylaşım 
kapsamına dâhil edilmiştir. 



• Veri alışverişinin amacı; çalışanın yani 
katılımcının katkı payının takip ve tahsili ve 
devlet katkısının hesaplanması için bilgiye 
ihtiyaç duyulmasıdır (BETYSK, md. Ek 2/5). 

• EGM AŞ ya da yetkili kuruluş (Banka ya da 
SGK) gerekli verileri yetkili emeklilik şirketi ile SGK) gerekli verileri yetkili emeklilik şirketi ile 
paylaşmakla ödevlidir (BETYSK, md. Ek 2/5). 



• Kişisel verilerin paylaşımı, ilgili kuruluşlar 
arasında izin alınmaksızın gerçekleştirilmesine 
izin verilmiştir (BETYSK, md. Ek 2/5). 

• Kanuni düzenlemeye göre, bu paylaşım kişisel 
verilerin paylaşımı fiiline aykırılık 
oluşturmamaktadır (BETYSK, md. Ek 2/5; oluşturmamaktadır (BETYSK, md. Ek 2/5; 
BESHY, md. 22/D-2). 

• Bu husus, kanun tasarısının komisyon 
raporlarında muhalefet şerhi konularak 
eleştirilmiştir.



• Kişisel verilerin izinsiz paylaşımı konusu, 
kanuni düzenlemeye paralel olarak 
yönetmelikte de düzenlenmiştir. 

• Düzenlemede veri paylaşımının ayrıca işveren 
ile şirket arasında da gerçekleşebileceği 
düzenlenmiştir (BESHY, md. 22/D-2). düzenlenmiştir (BESHY, md. 22/D-2). 

• Yönetmeliğin mezkûr hükmünde, veri 
paylaşımına yönelik koruma önlemleri de yok 
değildir. 



• Daha açık bir ifadeyle; işveren ile şirket işveren ile şirket 
arasında verilerin paylaşımı arasında verilerin paylaşımı bu düzenleme ile 
serbest bırakılmışkenserbest bırakılmışken; SGK, Maliye Bakanlığı 
Muhasebat Genel Müdürlüğü ile EGM AŞ 
arasındaki veri paylaşımı, “veri paylaşım 
protokolüne” bağlanmıştır (BESHY, md. 22/O-protokolüne” bağlanmıştır (BESHY, md. 22/O-
1). 

• Bu üç kurum ya da kuruluş arasında paylaşılan 
verilerin emeklilik şirketiyle paylaşılması 
durumundaysa, verilerin güvenliği ile ilgili 
sorumluluk emeklilik şirketi üzerine 
bırakılmıştır (BESHY, md. 22/O-1).



Zorunlu Sistemde Emeklilik Şirketinin 
Hak ve Yükümlülükleri

• Bilindiği üzere gönüllü BES'de emeklilik 
şirketleri giriş aidatı, fon gider kesintisi, fon 
toplam gider kesintisi, performans kesintisi 
gibi adlar altında çeşitli hizmet bedelleri gibi adlar altında çeşitli hizmet bedelleri 
uygulamaktadır. 



• Zorunlu BES'de ise bu kesintilerden sadece fon 
gider kesintisine izin verilmektedir (BETYSK, 
md. Ek 2/6). 

• Yani emeklilik şirketleri zorunlu BES 
kapsamında fon işletim gider kesintisinden 
başka hiç bir kesinti talep edemezler. 

• Emeklilik şirketlerinin belirleyeceği kesinti 
oranı, Başbakanlıkça belirlenen oranı 
aşamayacak şekilde fon iç tüzüğünde belirlenirfon iç tüzüğünde belirlenir
(BESHY, md. 22/K-1).



• BETYSK Ek md. 2/6 hükmünde yer almıyor olsa 
da, yönetmelikte düzenlendiği üzere; emeklilik 
fon yönetim şirketleri tarafından kurulan 
fonların performans eşiklerini aşması üzerine, 
Başbakanlıkça ek fon işletim gider kesintisi 
yapılmasına karar verileceği düzenlenmiştir yapılmasına karar verileceği düzenlenmiştir 
(BESHY, md. 22/K-2). 



• Performans eşiğinin düşmesi halinde ise, 
Hazine Müsteşarlığı, SPK’nın uygun görüşünü 
alarak ilgili fonu yöneten portföy yönetim 
şirketinin değiştirilmesini, şirketten talep 
edebilir (BESHY, md. 22/K-3). 

• Zorunlu BES kapsamında fon toplam gider • Zorunlu BES kapsamında fon toplam gider 
kesintisi iadesine ilişkin hükümler uygulanmaz 
(BESHY, md. 22/K-4). 



• Zorunlu bireysel emeklilik fonlarına yönelik 
diğer esaslar yönetmelikte detaylı şekilde 
düzenlenmiştir. 



• “...Fon içtüzüğünde belirlenen günlük kesinti 
oranının aşılıp aşılmadığı şirket tarafından günlük 
olarak kontrol edilir. Şirket tarafından yapılan 
kontrolde fon içtüzüğünde günlük oranların 
günlük ortalama fon net varlık değerine göre 
birikimli bir şekilde hesaplanmış halinin aşıldığının 
tespiti halinde, aşan tutar fon birim pay fiyatına tespiti halinde, aşan tutar fon birim pay fiyatına 
yansıtılacak şekilde günlük olarak fon kayıtlarına 
alınır. İlgili takvim yılının sonunda varsa fon 
içtüzüğünde belirlenen oranları aşan kısım ilgili 
dönemi takip eden beş iş günü içinde şirketçe 
fona iade edilir...” (BEHY, md. 22/K-4).



• Zorunlu BES’de katılımcılar BESHY md. 15’de 
belirtilen genel esaslara göre sistemden 
ayrılma işlemlerini gerçekleştirebilir (BESHY, 
md. 22/N-1). md. 22/N-1). 



• Sistemden ayrılma Madde 15 – (1) Emeklilik sözleşmesini 
emekliliğe hak kazanmadan veya emeklilik hakkını 
kazanmış olduğu halde bu hakkı kullanmadan sona 
erdirmesi halinde katılımcı, sona erdirilen sözleşme 
bakımından bireysel emeklilik sistemine giriş tarihinden 
kaynaklanan süreye ilişkin haklarını kaybeder. (2) Şirket, 
ayrılma amacı ile yapılan başvurunun kendisine ulaştığı 
tarihten itibaren beş iş günü içinde, ayrılma bilgi ve talep 
formu ile hesap özetini güvenli elektronik iletişim araçları 
ile katılımcının erişimine sunar. Şirket, isteyen katılımcının ile katılımcının erişimine sunar. Şirket, isteyen katılımcının 
ayrılma bilgi ve talep formu ile hesap özetini şirketin 
internet sitesinde kendi adına oluşturulan güvenli 
sayfadan alabilmesi için gerekli düzenlemeyi yapar. 
Katılımcının, ayrılma talep formunu imzalayarak faks veya 
posta ile şirkete göndermesi halinde, bireysel emeklilik 
hesabındaki birikim ve devlet katkısı hesabındaki varsa 
hak kazanılan tutarlar, formun şirkete ulaştığı tarihten 
itibaren yirmi iş günü içinde katılımcının belirttiği hesaba 
ödenir. 



• Daha sonra intikal eden devlet katkısı tutarlarından 
katılımcının varsa hak kazandığı tutarlar da intikal 
tarihini takip eden beş iş günü içinde katılımcının 
belirttiği hesaba ödenir. Yirmi iş günü olarak belirlenen 
süre ise katılımcı tarafından ilgili mevzuat 
düzenlemelerine uygun olarak temin edilmesi gereken 
tüm evrakların tamamlanması ile başlar. Katılımcının 
sözleşmesine ait fon paylarına ilişkin son satım 
talimatının verildiği tarih, sözleşmenin sonlandığı tarih talimatının verildiği tarih, sözleşmenin sonlandığı tarih 
olarak kabul edilir. Katılımcının hesabında herhangi bir 
fon payı bulunmaması durumunda ayrılma talebinin 
şirkete ulaştığı tarihi takip eden iş günü ilgili sözleşme 
sonlanmış kabul edilir. (3) Mesafeli satış yoluyla 
düzenlenen sözleşmelerde, ilgisine göre katılımcının, 
sponsorun veya işverenin, sözleşmenin tesis edilmesini 
sağlayan yöntemle ayrılma işlemlerini 
gerçekleştirebilmesi esastır.



• Ancak, ayrılmaya ilişkin tüm işlemler ilgilinin bu 
Yönetmelik kapsamında tercih ettiği yöntemle de 
yürütülebilir. (4) Katılımcının maluliyet hali nedeniyle 
sistemden ayrılma talebinde bulunabilmesi için sosyal 
güvenlik mevzuatına göre maluliyet gelirine hak 
kazandığına dair belgeyi veya sosyal güvenlik 
mevzuatında belirlenen koşullara göre maluliyet halinin 
oluştuğunu gösteren, resmi sağlık kuruluşlarından 
alınmış bir belgeyi şirkete vermesi gerekir. Maluliyet alınmış bir belgeyi şirkete vermesi gerekir. Maluliyet 
halinin her durumda emeklilik sözleşmesi yürürlüğe 
girdikten sonra oluşmuş olması şarttır. (5) Katılımcının 
vefat etmesi halinde birikimleri ve varsa devlet katkısı 
hesabındaki tutar, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı 
Türk Medeni Kanunu hükümleri saklı kalmak kaydıyla 
varsa emeklilik sözleşmesinde belirtilen lehdarlara veya 
kanunî mirasçılarına ödenir. 



• (6) Katılımcının talebi halinde, emeklilik hakkı kazanılmış 
olmakla birlikte bu hak kullanılmadan sözleşmenin 
sonlandırılması mümkündür. Bu durumda sistemden 
ayrılmaya ilişkin hükümler uygulanır. (7) Bu madde 
kapsamında yapılacak işlemlerde, katılımcının devlet katkısı 
hesabındaki hak kazanılmayan tutarlara ve varsa 
katılımcının hesabına henüz intikal etmemiş devlet katkısına 
ilişkin olarak bireysel emeklilik sisteminde devlet katkısı 
hakkındaki mevzuat hükümleri uygulanır. (8) Sistemden 
ayrılma işlemlerinin geciktirilmesinden kaynaklanan varsa 
fon birim fiyatında düşüş gerçekleşmesi sonucu oluşan 
ayrılma işlemlerinin geciktirilmesinden kaynaklanan varsa 
fon birim fiyatında düşüş gerçekleşmesi sonucu oluşan 
katılımcı zararı, şirket tarafından fon getiri kaybı 
hesaplanarak karşılanır. Bununla birlikte, fon birim fiyatında 
düşüş gerçekleşmesine bağlı olmaksızın her türlü ödemenin 
geciktirilmesi durumunda doğan zararlar 04/12/1984 tarihli 
ve 3095 sayılı Kanuni Faiz ve Temerrüt Faizine İlişkin 
Kanunun 2 nci maddesi çerçevesinde belirlenen ticari işler 
için uygulanacak temerrüt faizi de yürütülerek karşılanır.



• Emeklilik şartlarını sağlayan katılımcının 
zorunlu BES kapsamındaki tüm hesapları 
birleşime tabi tutulacaktır (BESHY, md. 22/N-
2). 

• Aranan şartlardan bir olan 10 yıl sistemde 
kalma süresi, katılımcının zorunlu BES kalma süresi, katılımcının zorunlu BES 
kapsamında sahip olduğu aynı ya da farklı 
şirketlerdeki hesapları arasından en eski tarihli 
olan sözleşme tarihine göre tespit edilecektir 
(BESHY, md. 22/N-2). 



• Katılımcının sahip olduğu en eski tarihli 
sözleşmesinde geçirilen sürenin 10 yılı aşması 
halinde emeklilik hakkı kazanılacak ve 
katılımcının hesapları birleştirilerek katılımcıya 
emeklilik hükümleri uygulanacaktır. 

• Emeklilik, BESHY md. 16’da düzenlenen genel • Emeklilik, BESHY md. 16’da düzenlenen genel 
esaslara tabi tutulacaktır (BESHY, md. 22/N-2).



• Emekliliğe hak kazanma ve birikimin ödenmesi 
MADDE 16 – (1) Katılımcı, bireysel emeklilik sistemine 
giriş tarihinden itibaren en az on yıl sistemde bulunmak 
koşuluyla 56 yaşını tamamladıktan sonra emekliliğe hak 
kazanır. Emeklilik gelir sözleşmesine dönüştürülen 
sözleşmelerde geçirilmiş süreler ile emeklilik gelir 
sözleşmesinde geçirilen süreler emekliliğe esas süre 
hesaplamasında dikkate alınmaz. (2) Emekliliğe hak 
kazanan ve bu hakkı kullanarak bireysel emeklilik kazanan ve bu hakkı kullanarak bireysel emeklilik 
hesabındaki birikimini ve devlet katkısı hesabındaki 
tutarları almak isteyen katılımcı, toplu para, programlı 
geri ödeme ya da yıllık gelir sigortası seçeneklerinden 
birini seçer veya hesabındaki tutarı belirtilen 
seçenekler arasında paylaştırabilir. Şirket, katılımcının 
faks veya posta aracılığıyla şirkete ilettiği emeklilik talep 
formundaki tercihi doğrultusunda işlem yapar. 



• (3) Şirket, emekliliğe hak kazanan ve bu hakkı kullanarak 
birikimini almak için başvuran katılımcıyı emeklilik 
seçenekleri hakkında bilgilendirir ve emeklilik bilgi ve talep 
formunu ve hesap özetini, katılımcıya posta adresine veya 
güvenli elektronik iletişim araçları ile başvurunun şirkete 
ulaşmasından itibaren beş iş günü içinde gönderir. Şirket, 
isteyen katılımcının emeklilik bilgi ve talep formu ile hesap 
özetini şirketin internet sitesinde kendi adına oluşturulan 
güvenli sayfadan alabilmesi için gerekli altyapıyı hazırlar. 
Emeklilik bilgi formu, sistemde kalma ve emekli olma 
seçeneklerine ilişkin bilgiler ile örnek mali projeksiyonları seçeneklerine ilişkin bilgiler ile örnek mali projeksiyonları 
içerir; formda katılımcının sistemden emeklilik hakkını 
kullanabilmesi için tüm sözleşmelerine ilişkin hesaplarını 
birleştirmesi gerektiği belirtilir. Kanunun Ek 2 nci ve Geçici 2 
nci maddeleri kapsamında sisteme dâhil edilen sözleşmeler 
hesap birleştirme işlemine dâhil edilmez. Emeklilik tercihine 
ilişkin örnek mali projeksiyonlara Emeklilik Gözetim 
Merkezinin internet sitesi üzerinden erişilebilir. (4) 
Katılımcının diğer şirketlerde sözleşmesi olup olmadığı 
bilgisi Emeklilik Gözetim Merkezinden edinilir. 



• Diğer şirketlerde emeklilik sözleşmesi bulunmayan katılımcılar için şirket, emeklilik 
seçenekleri konusunda bilgilendirdiği katılımcının, birikiminin ve devlet katkısı 
hesabındaki tutarların tamamının kendisine ödenmesini talep etmesi halinde, bu 
talebi, talebin şirkete ulaşmasından itibaren on iş günü içinde yerine getirir. 
Katılımcının hesabına henüz intikal etmemiş devlet katkısı bulunması halinde, bu 
tutarlara ilişkin olarak bireysel emeklilik sisteminde devlet katkısı hakkındaki 
mevzuat hükümleri uygulanır. (5) Birikimini ve devlet katkısı hesabındaki tutarları 
programlı geri ödeme yoluyla almak isteyen katılımcı, emeklilik gelir sözleşmesi 
kapsamında hazırlanacak bir program çerçevesinde hesabından kendisine aylık, üç 
aylık, altı aylık veya yıllık dönemlerde düzenli ödeme yapılmasını talep edebilir. Bu 
şekilde belirlenen ödeme dönemleri veya ödeme tutarları yılda en fazla iki kez 
değiştirilebilir. Katılımcının hesabında kalan tutarın tamamını istediği anda alma 
hakkı saklıdır. Birikimini bu şekilde almaya başlayan katılımcının, ilgili bireysel 
emeklilik hesabına başka bir emeklilik gelir sözleşmesinden aktarım, hesap 
birleştirme ve ek fayda ödemesi durumları haricinde herhangi bir para girişi birleştirme ve ek fayda ödemesi durumları haricinde herhangi bir para girişi 
yapılamaz. Ancak katılımcı, hesabında kalan tutar için fon dağılımını değiştirebilir 
ve başka bir şirkete aktarım hakkını kullanabilir. (6) Katılımcının aynı veya farklı 
şirkette birden fazla emeklilik sözleşmesi bulunması halinde, katılımcının sisteme 
giriş tarihi, yürürlükte bulunan sözleşmeleri arasından sisteme giriş tarihi açısından 
4 üncü maddenin üçüncü fıkrasının (a) bendine göre kurulanlar hariç en eski tarihli 
sözleşme dikkate alınarak belirlenir. Bu durumda katılımcının tüm 
sözleşmelerinden emekliliğe hak kazanması için en az birinden bu hakkı kazanması 
ve hesaplarını birleştirmesi gerekir. Hesap birleştirme işlemi yalnızca emeklilik 
hakkını kullanma talebinde bulunan katılımcılar için gerçekleştirilir. Bu kapsamda, 
hesap birleştirme yapılmış sözleşmeye katkı payı ödemesi yapılmaya devam 
edilemez. 



• (7) Birden fazla emeklilik sözleşmesi bulunan katılımcı, emeklilik hakkını elde ettiği 
tarih itibarıyla yürürlükte bulunan sözleşmelerinin bulunduğu şirketlerden birine 
talepte bulunarak ve diğer sözleşmelerine ilişkin hesaplarını talepte bulunduğu 
şirketteki sözleşmesine ilişkin hesapları ile birleştirmek suretiyle emeklilik hakkını 
kullanır. Kendisine katılımcı tarafından başvuruda bulunulan şirket, emeklilik 
seçenekleri konusunda bilgilendirdiği katılımcının birikimini ve devlet katkısı 
hesabındaki tutarları toplu ödeme, programlı geri ödeme ya da yıllık gelir sigortası 
şeklinde almayı talep etmesi halinde, talebin şirkete ulaşmasından itibaren iki iş 
günü içinde hesap birleştirme işlemi için katılımcının sözleşmelerinin bulunduğu 
diğer şirketlere Emeklilik Gözetim Merkezinden aldığı bilgi kapsamında başvurur. 
Kendisine bu şekilde başvurulan şirketler, başvurudan itibaren beş iş günü içinde 
hesap birleştirme işlemlerini gerçekleştirmek üzere başvuruda bulunan şirkete 
katılımcının birikimini ve devlet katkısı hesabındaki tutarlarını aktarır. Şirket, hesap 
birleştirme işleminin tamamlandığı tarihi müteakip, emeklilik talep formunun 
kendisine ulaştığı tarihten itibaren on iş gününü aşmayacak şekilde emeklilik kendisine ulaştığı tarihten itibaren on iş gününü aşmayacak şekilde emeklilik 
işlemlerini tamamlar. Bu şekilde yapılan hesap birleştirme işlemlerinde 12 nci
maddede belirtilen şirkette kalma süresine ilişkin kısıtlamalar uygulanmaz. Hesap 
birleştirme işlemlerinin geciktirilmesinden kaynaklanan varsa fon birim fiyatında 
düşüş gerçekleşmesi sonucu oluşan katılımcı zararı, hesap birleştirme işleminin 
geciktirilmesinden sorumlu şirket tarafından fon getiri kaybı hesaplanarak 
karşılanır. Bununla birlikte, fon birim fiyatında düşüş gerçekleşmesine bağlı 
olmaksızın her türlü ödemenin geciktirilmesi durumunda doğan zararlar 
04/12/1984 tarihli ve 3095 sayılı Kanuni Faiz ve Temerrüt Faizine İlişkin Kanunun 2 
nci maddesi çerçevesinde belirlenen ticari işler için uygulanacak temerrüt faizi de 
yürütülerek karşılanır. (8) Emeklilik hakkını kullanan katılımcının, başka bir şirketten 
aktarımla düzenlenenler hariç, yeni bir emeklilik sözleşmesi akdetmesi durumunda, 
bu sözleşmeden emeklilik hakkını kullanabilmesi için yeni sözleşmenin en az on yıl 
sistemde bulunması gerekir.



Zorunlu Sistemde İdari Suç ve Cezalar

• Çalışanlar için ödenen zorunlu katkı payları 
birer imtiyazlı alacak kabul edilip, işverenlerin 
zorunlu sistem kapsamında yüklendikleri 
yükümlülükler üzerindeki denetim, Çalışma ve yükümlülükler üzerindeki denetim, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı'na bırakılmıştır 
(BETYSK, md. Ek 2/6). 



• İşverenler zorunlu BES kapsamında 
düzenlemeye aykırı fiilleri nedeniyle idari 
yaptırımla karşı karşıya kalmaları kanunun 
önemli düzenlemeleri arasında yer almaktadır 
(BETYSK, md. Ek 2/6). 

• Yasa koyucu aykırı fiillerden her biri için, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nca 100 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nca 100 
TL idari para cezası uygulanacağına 
hükmetmiştir (BETYSK, md. Ek 2/6). 

• İdari suç ve cazalara yönelik uygulamalar, 
genel esaslara göre tatbik edilecektir.



Sosyal Devlet İlkesi Açısından Zorunlu 
Bireysel Emeklilik Sistemi

• Türkiye Cumhuriyeti devleti sosyal bir hukuk 
devletidir (AY, md. 2). 

• Diğer taraftan, T.C. Anayasası’nda sosyal devlet 
ilkesi md. 60’da düzenlenmiştir. ilkesi md. 60’da düzenlenmiştir. 

• Mezkûr maddeye göre herkes sosyal güvenlik 
hakkına sahiptir ve bu hak, devlet tarafından 
gerekli tedbirler alınarak sağlanmak 
durumundadır. 



• Bu hak ancak kamu sosyal güvenlik sistemiyle 
sunulur ve hiç bir kimsenin sosyal 
güvenceden yoksun bırakılması mümkün 
değildir. 

• Yani esas olan, toplumun sosyal güvenceye 
kavuşturulmasında devletin etkin rol 
oynamasıdır. oynamasıdır. 

• AY’nin devam eden 61 ve 62’inci 
maddelerinde ise sırasıyla; sosyal güvenceye 
kavuşturulması gerekenler ile yurtdışında 
yaşayan vatandaşların sosyal ihtiyaçlarına 
yönelik düzenlemelere gidilmiştir.



• B. Sosyal güvenlik bakımından özel olarak korunması 
gerekenler: Madde 61 – Devlet harp ve vazife 
şehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur 
ve toplumda kendilerine yaraşır bir hayat seviyesi 
sağlar.  Devlet, sakatların korunmalarını ve toplum 
hayatına intibaklarını sağlayıcı tedbirleri alır.   Yaşlılar, 
Devletçe korunur, Yaşlılara Devlet yardımı ve 
sağlanacak diğer haklar ve kolaylıklar kanunla 
düzenlenir.  Devlet, korunmaya muhtaç çocukların 
topluma kazandırılması için her türlü tedbiri alır.  Bu topluma kazandırılması için her türlü tedbiri alır.  Bu 
amaçlarla gerekli teşkilat ve tesisleri kurar veya 
kurdurur.   

• C. Yabancı ülkelerde çalışan Türk vatandaşları Madde 
62 – Devlet, yabancı ülkelerde çalışan Türk 
vatandaşlarının aile birliğinin, çocuklarının eğitiminin, 
kültürel ihtiyaçlarının ve sosyal güvenliklerinin 
sağlanması, anavatanla bağlarının korunması ve yurda 
dönüşlerinde yardımcı olunması için gereken tedbirleri 
alır.



• Zorunlu BES’in anayasal açıdan, iki farklı bakış 
açısıyla değerlendirilmesi gerekmektedir. 

• Bunların ilkinde; Şili ülke örneği göz önüne 
alınmak suretiyle, sosyal güvencenin 
sağlanmasında devletin rolünün olmadığı ve 
sadece özel emeklilik şirketlerinin sunduğu sadece özel emeklilik şirketlerinin sunduğu 
bireysel emeklilik planlarının var olması halidir. 



• İkincisi ise; Birleşik Krallık, Avusturalya ya da 
Türkiye gibi ülkelerde var olan; yani kamu 
emeklilik sistemi yanında zorunlu BES 
uygulamasının var olma halidir.uygulamasının var olma halidir.



• Türkiye’de, Şili ülke uygulamasına benzer bir 
uygulamanın var olması halinde; zorunlu BES, 
mevcut anayasa hükümlerine aykırılık 
taşıyacaktır. 

• Yani bu hal sosyal güvencenin sadece özel 
kesim tarafından sunulmasıdır. 
Yukarıda belirtilen anayasa hükümlerine göre, • Yukarıda belirtilen anayasa hükümlerine göre, 
devlet sosyaldir ve sosyal güvenlik anlayışını 
ancak kamu güvenlik sistemiyle, zorunluluk 
esasına dayandırmak suretiyle uygular. 



• Anayasa md. 62’de öncelikli olarak sosyal 
güvencenin sunulması gereken kesimler açıkça 
sıralanmıştır. 

• Ayrıca, zorunlu esasının olduğu sosyal güvenlik 
sistemine katılan çalışanlar ve işverenler, 
sisteme zorunlu olarak katılmakta ve prim sisteme zorunlu olarak katılmakta ve prim 
ödemektedirler.



• Mevcut bu ilke aksine, sosyal güvenlik sosyal güvenlik 
sistemininsisteminin, bütçe üzerinde yarattığı baskı 
dikkate alınarak, zorunlu BES ile özel kesimin 
eline bırakılması sakıncalara neden olacaktır.  

• Örneğin zorunlu BES vasıtasıyla sosyal 
güvencenin tek ya da özel kesim eliyle 
sunulması, emeklilik riskine karşı ekonomik sunulması, emeklilik riskine karşı ekonomik 
anlamda, sisteme yeterli düzeyde prim ödeme 
imkânına sahip olmayanların, yeterli 
güvenceye kavuşamaması ile sonuçlanacaktır.  



• Yani yüksek gelir düzeyine sahip olanların 
ödedikleri yüksek prim düzeyleri ile yüksek 
emeklilik ödeneklerine, düşük gelir düzeyinde 
yer alanların ise daha düşük emeklilik 
ödenklerine hatta asgari yaşam standardı 
altında kalan emeklilik ödeneklerine sahip altında kalan emeklilik ödeneklerine sahip 
olacaklardır. 

• Bu durum, açık bir şekilde mevcut Türkiye 
Cumhuriyeti Anayası’nın ilkeleriyle çatışır bir 
durum yaratacaktır.



• Diğer açıdan, Türkiye’de mevcut uygulanan 
sistemle birlikte Zorunlu BES’in, Anayasa md. 
60 çerçevesinde değerlendirilmesi 
gerekmektedir. 

• Türkiye; kamu emeklilik sistemini mevcut 
anayasal ilkeler gereğince sunmaya devam anayasal ilkeler gereğince sunmaya devam 
ederse, Türkiye’de uygulanacak zorunlu BES, 
tasarruf eğilimin arttırılmasını hedeflemekten 
başka bir amaca hizmet etmeyecektir.



• Çünkü hazli hazırda sosyal güvenlik sistemiyle 
sosyal güvence topluma sunulmaktadır. 

• Yani sosyal devlet, bütçe imkânları 
doğrultusunda görevini yerine getirmektedir. 

• Bu haliyle sistem zorunlu tasarruf eğilimi 
yanında belki bir açıdan da, emeklilik yanında belki bir açıdan da, emeklilik 
dönemlerinde ek gelir sağlama hedefine 
yönelecektir. 



• Ancak, zorunlu BES’in uygulanmaya 
başlamasından sonra yapılması muhtemel 
düzenlemelerle, devletin kamu sosyal güvenlik 
sisteminden çekilmesi ve sektörü tamamen 
özelleştirmesi, yukarıda bahsedilen ilk 
durumda olduğu gibi, anayasaya aykırılık durumda olduğu gibi, anayasaya aykırılık 
iddialarını taşıyacaktır.



• Bunun yanında BES’e zorunlu katılımın 
Anayasa’da belirtilen sözleşme özgürlüğü ve 
mülkiyet hakkına aykırı olduğu iddiaları da 
ifade edilmektedir.  

• Anayasa md. 48’de “...herkes dilediği alanda 
çalışma ve sözleşme yapma hürriyetine 
sahiptir” denilmektedir.  sahiptir” denilmektedir.  

• Tek başına bu hüküm, çalışanların zorunlu 
olarak tasarruf yapmak amacıyla 
yönlendirilemeyeceğini, zorla sözleşme 
akdettirilemeyeceğini ifade eder durumdadır. 



• Bu yoruma şu açıdan ulaşmak mümkün 
değildir. 

• Zorunlu sisteme zorla dâhil edilen katılımcıya 
iki aylık sürede cayma hakkı tanınmıştır, 
katılımcının bu süre içinde hak kaybı 
yaşamaması garanti edilmektedir. yaşamaması garanti edilmektedir. 

• Zorunlu sistemdeki cayma hakkı, bu noktadaki 
önemli bir güven aracıdır. 



Zorunlu Bireysel Emeklilik Sisteminin 
Değerlendirilmesi

• Yasalaşan ve tartışılan Türk zorunlu BES, ABD 
ve Birleşik Krallık’ta uygulanan otomatik kayıt 
sistemi ile benzerlik gösterdiği söylenebilir. 

• Buna karşın, Birleşik Krallık’ta otomatik kayıt • Buna karşın, Birleşik Krallık’ta otomatik kayıt 
sisteminin temel amacı Türkiye'de 
uygulanacak sistemle farklılık gösterdiği 
görülmektedir. 



• Birleşik Krallık’ta sistem geçici işçiler ve küçük 
işverenler, düşük ve orta derecede gelir elde 
edenler için düşük maliyetli kaliteli emeklilik 
seçeneklerini sağlamak ve bu seçenekleri 
tasarlamak amacıyla planlanmış ve 
uygulanmaktadır. 

• ABD’de uygulanan otomatik kayıt sisteminde • ABD’de uygulanan otomatik kayıt sisteminde 
ise, 401 (k) planları kapsamında; işverenlere, 
çalışanların ücretlerini otomatik olarak 
azaltarak, çalışanın hesabına ödeme 
yapılmasına olanak tanınmaktadır.



• Birleşik Krallık uygulamasında %4 olarak 
başlayan katkı tutarı yakın zamanda %8'e 
kadar çıkarılmıştır.  

• Katkı payının bir kısmı işveren, diğer kısmı ise 
çalışan tarafından ödenmektedir. 

• Birleşik Krallık’ta işverenler, 22 yaşını dolduran 
tüm çalışanlarını sisteme kaydetmek zorunda 
Birleşik Krallık’ta işverenler, 22 yaşını dolduran 
tüm çalışanlarını sisteme kaydetmek zorunda 
olmaları yanında, kaydı takip eden bir ay 
içinde, çalışanın sistemde kalmak istemesi 
halinde işverenin zorunlu katkı payı ödemesi 
gerekmektedir. 



• Yani işverence katkı payı zorunlu ödenmekte, 
çalışan içinse katkı payı ödemesi seçimlik bir 
hak olarak kendisine tanınmaktadır. 

• Otomatik olarak kayıt edilecek çalışanlar için 
ayrıca bir gelir düzeyi belirlenmiş ve belirlenen 
sınır üzerinde olan çalışanların sisteme sınır üzerinde olan çalışanların sisteme 
katılması sağlanarak sisteme işlerlik 
kazandırılmıştır. 

• Diğer taraftan serbest meslek erbaplarına bu 
sistem seçimlik bir hak olarak sunulmuştur. 

• Sistemi destekleyen en önemli teşvik ise, 
devlet katkı tutarları olarak uygulanmaktadır. 



• Birleşik Krallık’ta uygulanan zorunlu sistemin 
aksine, işveren katkı oranının uygulanmadığı 
Türk Zorunlu BES'te, sisteme katılımın hemen 
ardından yüksek oranlarda çıkışların 
yaşanacağı, en temel sorun olarak 
beklenmektedir. 

• Çünkü sistem katılımcının sisteme katkı payı • Çünkü sistem katılımcının sisteme katkı payı 
ödemesi üzerine kurulmuştur.  



• Her ne kadar %25 oranında bir devlet 
katkısının, bunun yanında 1.000 TL'lik “Giriş 
Bonusu” ve % 5 oranında “Emeklilik 
Bonusu”nun uygulanacağı ifade edilse de, 
günümüz ekonomik koşullarda asgari ücretle 
geçinen çalışanların yaklaşık 50 TL'lik bir BES 
katkısını ödemekten imtina edecekleri, katkısını ödemekten imtina edecekleri, 
unutulmaması gereken önemli bir gerçektir. 
Katkı payı tutarı, SGK primine esas ücretin % 
3’ü olarak belirlenmiştir.



• Bu tespitin sisteme işlerlik katacağı 
söylenebilir. Şöyleki 2016 yılı SGK primine esas 
ücret 2016/15 Nolu, “2016 Yılı Sigorta Primine 
Esas Kazanç (SSK Primine Esas Tavan ve Taban 
Ücret) ile Asgari Ücret ve Asgari Geçim 
İndirimi Tutarları” başlıklı Vergi Sirkülerinde 
taban olarak 1.647 TL (2017 yılı için 1.777,50 taban olarak 1.647 TL (2017 yılı için 1.777,50 
TL) ve tavan olarak 10.705,50 TL (2017 yılı için 
13.331,40 TL) olarak tespit edilmiştir. 



• Şu haliyle zorunlu sisteme katılacak asgari 
ücretliler, 49,41 TL (2017 yılı için 53,32 TL) 
katkı payı ödemek zorundadırlar. 

• Demek ki; sistem 2017 yılında uygulamaya 
başlandığında asgari ücretliler, her ay yaklaşık 
54 TL katkı payı ödemek zorunda kalacaklardır.
Buna rağmen 54 TL'yi ödemekten imtina • Buna rağmen 54 TL'yi ödemekten imtina 
edecek olan asgari ücretlilerin olabileceğini 
tahmin etmek zor değildir.



• Çünkü 1 Ocak 2017'den itibaren sisteme 
katılan çalışan iki ayda toplam yaklaşık 108 TL 
katkı yapacak, buna karşın 27 TL devlet 
katkısına sahip olacak, iki ayın sonunda 1.000 
TL giriş bonusunu hak edecektir. 

• İki aylık sürede çalışanın ödediği katkı payı • İki aylık sürede çalışanın ödediği katkı payı 
karşısında hak ettiği 1.027 TL devlet katkısı, 
çalısanın iki aylık sürede tasarruf etmek 
zorunda kaldığı 108 TL'ye duyduğu ihtiyaç, 
ekonomik olarak analiz edilmesi gereken 
önemli bir konudur. 



• Tüm bu nedenlerden ötürü yasal mevzuatın 
içeriğine otomatik kayıtlanacakların gelir 
düzeylerine yönelik bir sınırlama getirilmesi 
önemli hususlardan biridir. 

• Örneğin SGK pirimine esas ücreti 3.000 TL ve 
üzeri olanların sisteme zorunlu dâhil edilmesi üzeri olanların sisteme zorunlu dâhil edilmesi 
gibi. 



• Hatta asgari ücretli çalışanların vergi 
teşvikleriyle desteklenmesi önem arz 
etmektedir. 

• Örneğin zorunlu sistemde emeklilik 
şirketlerince uygulanacak fon gider kesintisinin 
iki ve daha fazla çocuk sahibi olanlar için vergi iki ve daha fazla çocuk sahibi olanlar için vergi 
indirimine dönüştürülmesi, tek çocuk sahibi 
olanlar için % 50 oranında vergi indirimine, 
çocuk sahibi olmayanlar için % 15 oranında 
vergi indirimine dönüştürülmesi gibi.



• Diğer bir öneri; ABD uygulamasında olduğu 
gibi sisteme zorunlu katılanların katlandığı 
masraflar için, devlet katkısı, giriş bonusu ve 
emeklilik bonusu yanında masrafları karşılayıcı 
nitelikte dördüncü bir devlet katkısının 
(örneğin bir yıl) süreli olarak uygulanması 
mümkün olabilir. mümkün olabilir. 

• Bu öneriler, sisteme katılanların iki ay sonra 
sistemden kaçmalarını önleyecek önlemler 
arasında yer alır. 



• Zorunlu BES uygulamasının devam ettiği Şili'de 
fon yönetim gider kesintisi için emeklilik 
şirketlerinin katılacağı bir ihale sistemi 
geliştirilmiş, her 4 yılda bir en düşük fon gider 
kesintisini tahsil edeceğini taahhüt eden 
emeklilik şirketi, zorunlu BES'de yetkili fon emeklilik şirketi, zorunlu BES'de yetkili fon 
olarak tayin edilmektedir. 

• Bu uygulama, fon gider kesintilerinin asgari 
düzeye çekilmesi için önemli enstrümanlardan 
biri olabilir.



BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

Bireysel Emeklilik Ceza Hukuku



İdari Suç ve Cezalar

• BES kapsamında olan gerçek ve tüzel kişilerin 
mevzuata aykırı davranışları hukuki 
yaptırımlarla caydırılmaktadır. BETYSK md. 22 
ve md. 23'de cezalara ilişkin düzenlemeler yer ve md. 23'de cezalara ilişkin düzenlemeler yer 
almaktadır. 



• BETYSK md. 22’de aykırı davranışlara 
uygulanacak yaptırımın, idari para cezası 
olduğu öngörülmüştür. BETYSK md. 23'de ise, 
adli hapis cezalarıyla birlikte adli para adli hapis cezalarıyla birlikte adli para 
cezalarının uygulanacağı düzenlenmiştir.



• Uygulanacak idari para cezaları konularına 
göre Hazine Müsteşarlığı ya da SPK tarafından 
tatbik edilecektir (BETYSK, md. 22/1). Cezalar, 
gerekçeleri ile taraflara bildirilmek zorundadır 
(BETYSK, md. 22/1). BETYSK md. 22/1’de; 
hangi kanuna aykırı fillere ne kadar idari para hangi kanuna aykırı fillere ne kadar idari para 
cezası uygulanacağı tek tek sıralanmıştır. 
Uygulanacak idari yaptırımlar, yukarıda ilgili 
bölümlerde ifade edilmiştir. 



• BETYSK'nın muhtelif düzenlemelerinde, 
Başbakanlık, Hazine Müsteşarlığı ve SPK'ya alt 
düzenlemelerde bulunma yetkisi verilmektedir. 
Bu yetkiye istinaden; Cumhurbaşkanı veya 
Başbakan, Hazine Müsteşarlığı ve SPK 
“...tarafından alınan kararlara, çıkarılan 
yönetmelik ve tebliğler ile yapılan diğer 
düzenlemelere uyulmaması halinde...”, BETYSK 
yönetmelik ve tebliğler ile yapılan diğer 
düzenlemelere uyulmaması halinde...”, BETYSK 
md. 22/1’de öngörülen idari yaptırımlar 
içerisinde, sigortacılık mevzuatında ve SPKan ile 
sermaye piyasasının diğer mevzuatında 
öngörülmüş bir cezanın olmaması halinde 2.000 
TL idari para cezası uygulanacağına 
hükmedilmiştir (BETYSK, md. 22/1-s). 



• İdarî yaptırımların uygulanmasından önce 
mevzuata aykırı fiillere neden olanlardan 
savunmaları talep edilir (BETYSK, md. 22/2). 

• Savunma talebi ilgililerine yazı ile bildirilir ve 
savunma verme süresi tebliğ tarihinden 
itibaren 1 aydır (BETYSK, md. 22/2). itibaren 1 aydır (BETYSK, md. 22/2). 

• Savunma verme süresi içinde savunmalarını 
talep eden kuruma savunmalarını vermeyenler 
savunma haklarından feragat etmiş sayılırlar 
(BETYSK, md. 22/2). 



• Mevzuata aykırı fiillerin tekerrürü halinde, 
fiilleri tekrar edenlere ceza iki kat uygulanır 
(BETYSK, md. 22/3). 

• Tekerrür eylemi ikiden çok olması halinde 
cezalar üç kat şeklinde uygulanır (BETYSK, md. 
22/3). 22/3). 

• Tekkerrür süresi iki yıldır (BETYSK, md. 22/3). 

• Tekerrür süresi, cezanın verildiği tarihten 
başlayarak iki yıl sonra sona erer.



Adli Suç ve Cezalar



Bireysel Emeklilik Sisteminde Zimmet 
Suçu

• BETYSK, bireysel emeklilik sistemi kapsamında 
yaratılan tasarrufların veya diğer varlıkların 
teslim edildiği, muhafaza edilmesi ile 
görevlendirdiği, sorumluluk yüklediği kişilerin 
bu tasarrufları veya varlıkları zimmetlerine bu tasarrufları veya varlıkları zimmetlerine 
geçirmeleri halinde uygulanacak yaptırım 
BETYSK md. 23/2’de, Türk Ceza Kanunu'na 
(TCK) atıf yapılmak suretiyle belirlenmiş ve 
zimmet suçuna ilişkin hükümlerin beşte biri 
oranında arttırılarak uygulanacağına 
hükmedilmiştir.  



• Zimmet suçu TCK md. 247, md. 248 ve md. 
249'da düzenlenmiştir. 



• TCK md. 247'de; zimmet suçuna, beş yıldan on 
iki yıla kadar hapis cezası öngörülmüştür (TCK, 
md. 247/1). 

• Mezkûr maddenin devam eden fıkralarında 
suçun nitelikli hallerine yer verilmiştir. 

• TCK md. 248 ve md. 249'da sırasıyla “etkin • TCK md. 248 ve md. 249'da sırasıyla “etkin 
pişmanlık” ve “daha az cezayı gerektiren 
haller” düzenlenmiştir.  



• BETYSK’da ayrıca sahtecilik suçu, bireysel 
emeklilik sitemi kapsamında olan kuruluşların 
itibarlarına ve mali bünyelerine karşı suçlar ile 
mahremiyetin ihlali suçuna yönelik yaptırımlar 
düzenlenmiştir. 



• Kanun koyucu, suçun temel şekline eklediği 
bazı unsurlarla, fiili işleyenin bu temel şekile
nazaran daha ağır veya daha hafif 
cezalandırılmasınının gerektiği hallere cezalandırılmasınının gerektiği hallere 
suçunun nitelikli halleri denir.



• İşlenen suç, “... zimmetin açığa çıkmamasını 
sağlamaya yönelik hileli davranışlarla 
işlenmesi halinde...” ceza yarı oranında 
arttırılır (TCK, md. 247/2). 

• Diğer taraftan işlenen suç “... malın geçici bir 
süre kullanıldıktan sonra iade edilmek üzere 
işlenmesi halinde...” ceza, yarı oranına kadar işlenmesi halinde...” ceza, yarı oranına kadar 
indirilebilir (TCK, md. 247/2). 

• Burada karar, hâkimin takdir yetkisine 
bırakılmıştır.



• Zimmet suçu; bireysel emeklilik şirketi 
yönetim kurulu başkanı ve üyeleri ile şirketin 
imza yetkisine sahip mensupları ayrıca portföy 
yönetim şirketinin yönetim kurulu başkanı ve 
üyeleri ile portföy yönetim şirketinin imza 
yetkisine haiz mensupları tarafından işlenmesi 
halinde,  beş yıldan on iki yıla kadar hapis halinde,  beş yıldan on iki yıla kadar hapis 
cezasının beşte biri nispetinde arttırılmak 
suretiyle uygulanmasına karar verilir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde Belgede 
Sahtecilik Suçu

• BETYSK md. 23/4’de sahtecilik suçu 
düzenlenmiştir. BETYSK'nın kapsamına aldığı 
gerçek ya da tüzel kişilerin, Hazine Müsteşarlığı, 
SPK veya EGM AŞ ile denetimle yetkili görevlileri 
ayrıca “... diğer resmi dairelere hitaben ayrıca “... diğer resmi dairelere hitaben 
düzenledikleri veya yayımladıkları belgelerde 
yapılan gerçeğe aykırı beyanlarından dolayı 
bunları veya bunların düzenlenmesine esas olan 
her türlü belgeleri imzalayanlar hakkında...”, 
TCK'nın “...belgede sahtecilik suçuna ilişkin 
hükümlerine göre verilecek ceza bir kat...”
arttırılarak uygulanır. 



• TCK'da sahtecilik suçuna ilişkin hükümler md. 
204 ile md. 206 arasında düzenlenmiştir.

• TCK md. 204/2’de; “... görevleri gereği yetkili 
olduğu resmi bir belgeyi sahte olarak 
düzenleyen, gerçek bir belgeyi başkalarını 
aldatacak şekilde değiştiren, gerçeğe aykırı aldatacak şekilde değiştiren, gerçeğe aykırı 
olarak belge düzenleyen...” kişilerin üç yıldan 
sekiz yıla kadar hapis cezasıyla 
cezalandırılacağı hükmüne yer verilmiştir.



• TCK md. 204/1’de “... resmi belgeyi sahte 
olarak düzenleyen, gerçek bir resmi belgeyi 
başkalarını aldatacak şekilde değiştiren veya 
sahte resmi belgeyi kullanan kişi, iki yıldan beş 
yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır”
hükmüne yer verilmiştir. hükmüne yer verilmiştir. 



• BETYSK'nın kapsamında resmi belgede 
sahtecilik fiilini işleyenlere belirtilen bu cezalar 
bir kat arttırılarak uygulanır (BETYSK, md. 
23/4). 

• Yani fiilin (suçun) temel şekli belgede sahtecilik 
suçu iken, aynı fiilin BES kapsamında icra 
edilmesi nitelikli hal olarak kabul edilir. edilmesi nitelikli hal olarak kabul edilir. 

• TCK md. 205 ve md. 206'da sırasıyla “resmî 
belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek” ve 
“resmi belgenin düzenlenmesinde yalan 
beyan” başlıklarıyla düzenlemeler yer 
almaktadır. 



• BETYSK'da sermaye piyasalarına yönelik 
manipülasyon yaparak BES'de yer alan 
kuruluşların itibarları ve mali bünyelerini 
zayıflatacak (servetine zarar verebilecek bir 
hususa kasten sebep olmak ya da bu yolda 
asılsız haber yaymak gibi) fiillere neden olanlar 
bir yıldan üç yıla kadar hapis cezasıyla bir yıldan üç yıla kadar hapis cezasıyla 
cezalandırılırlar (BETYSK, md. 23/5). 

• Kanuna aykırı bu fiilin basın ve yayın 
araçlarıyla işlenmesi durumunda uygulanacak 
ceza yarı oranında artırılır (BETYSK, md. 23/5). 



• Diğer taraftan basın yayın araçlarıyla BES'de
yer alan “...kuruluşların güvenilirliği konusunda 
kamuoyunda tereddüde yol açarak bu 
kuruluşların malî bünyelerinin olumsuz 
etkilenmesine neden olabilecek nitelikte asılsız 
haberleri... yayınlayanlar ...” adli para 
cezasıyla cezalandırılırlar (BETYSK, md. 23/5). cezasıyla cezalandırılırlar (BETYSK, md. 23/5). 

• Adli para cezası dört yüz günden üç bin güne 
kadar hâkimin takdir yetkisindedir (BETYSK, 
md. 23/5). 



Bireysel Emeklilik Sisteminde 
Mahremiyetin İhlali Suçu

• BETYSK md. 23/6, 7 ve 8'de mahremiyetin 
ihlali ile ilgili suçun kapsamı belirlenmiştir. 

• Mezkûr maddenin altıncı fıkrasında denetimle 
yetkilendirilenlerin ve yedinci fıkrasında yetkilendirilenlerin ve yedinci fıkrasında 
bireysel emeklilik sistemi kapsamında yer alan 
kuruluşların mensupları ile görevlilerinin 
katılımcılar hakkında öğrendikleri bilgileri 
görevden ayrılsalar dahi ifşa edemeyecekleri 
düzenlenmiştir (BETYSK, md. 23/6 ve 7). 



• Mezkûr maddenin altıncı fıkrasında denetimle 
görevli olanlar, yürüttükleri denetimler ve 
diğer görevleri sırasında bireysel emeklilik 
sistemi  “... kapsamında faaliyet gösteren 
gerçek ve tüzel kişiler, bunların iştirakleri ve 
kuruluşları ... katılımcıya ait öğrendikleri 
sırları...” , BETYSK ve “...özel kanunlarına göre sırları...” , BETYSK ve “...özel kanunlarına göre 
yetkili olanlardan başkasına açıklayamazlar ve 
kendi yararlarına kullanamazlar…”. 



• Diğer taraftan maddenin yedinci fıkrasında ise; 
bireysel emeklilik sistemi kapsamında yer alan 
“... kuruluşların mensupları ve diğer görevlileri, 
sıfat ve görevleri dolayısıyla...” BETYSK'ya tâbi 
“...kuruluşlara veya emeklilik sözleşmesi ile 
ilgili kişilere ait öğrendikleri sırları...”
BETYSK'da “...açıkça yetkili kılınan mercilerden BETYSK'da “...açıkça yetkili kılınan mercilerden 
başkasına açıklayamazlar”. 



• Mahremiyet kapsamında sayılan bilgileri ifşa 
edenler, TCK'nın 239'uncu maddesinde 
hükmedilen “ticarî sır, bankacılık sırrı veya 
müşteri sırrı niteliğindeki bilgi veya belgelerin müşteri sırrı niteliğindeki bilgi veya belgelerin 
açıklanması” fiiline karşılık gelen ceza ile 
cezalandırılırlar. 



• TCK md. 239'a göre; fiillere aykırı hareket 
edenler bir yıldan üç yıla kadar hapis ve beş 
bin güne kadar adli para cezası ile 
cezalandırılırlar. Ayrıca suçun nitelikli hali 
BETYSK’da düzenlenmiştir. 

• TCK'nın 239'uncu maddesine göre; “...sıfat 
veya görevi, meslek veya sanatı gereği vakıf veya görevi, meslek veya sanatı gereği vakıf 
olduğu ticari sır, bankacılık sırrı veya müşteri 
sırrı niteliğindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz 
kişilere veren veya ifşa eden kişi, şikâyet 
üzerine, bir yıldan üç yıla kadar hapis ve beş 
bin güne kadar adlî para cezası ile 
cezalandırılır”.



• Aynı zamanda yukarıda mahremiyet 
kapsamında sayılan bilgileri elde edenler 
“...öğrendikleri sırları kendileri ya da başkaları 
için yarar sağlamak amacıyla...” açıklamaları 
halinde, ceza (yani TCK 239'uncu maddede 
öngörülen bir yıldan üç yıla kadar hapis ve beş öngörülen bir yıldan üç yıla kadar hapis ve beş 
bin güne kadar adli para cezası) yarı oranında 
arttırılarak uygulanacaktır (BETYSK, md. 23/8).



Diğer Suçlar ve Cezalar
• BETYSK'ya göre; gereken izinleri almaksızın 

emeklilik sisteminde faaliyette bulunanlar “...veya 
ticaret unvanları ve her türlü belgeleri ile ilan ve 
reklamları ve kamuoyuna yaptıkları 
açıklamalarda...” emeklilik,  emeklilik planı, 
emeklilik fonu ve emeklilik yatırım fonu gibi 
kavramları ya da kavramları kullanma hak ve kavramları ya da kavramları kullanma hak ve 
yetkisine sahip kuruluşların adını kullanan ya da 
bu kavramları kullanarak “...faaliyetlerde 
bulundukları izlenimini yaratacak söz ve deyimleri 
kullanan gerçek kişiler ile tüzel kişilerin görevlileri 
üç yıldan beş yıla kadar hapis ve üç yüz günden 
iki bin güne kadar adlî para cezası ile 
cezalandırılır” (BETYSK, md. 23/1). 



• Ayrıca idarî tedbir olarak bu faaliyetlerin 
yürütülmesine mani olunur (BETYSK, md. 
23/1). 

• Yani suçu işleyenler hakkında adli 
soruşturmaya geçilmesi yanında, 
soruşturmanın sonuçlanması ve cezaların 
gecikmesinde sakınca bulunan haller söz gecikmesinde sakınca bulunan haller söz 
konusu olduğunda Hazine Müsteşarlığı, 
soruşturma kapsamında olanların işyerlerinin 
kapatılmasını, vermiş oldukları ilanların 
toplatılması ve reklamların durdurulmasını 
valiliklerden talep edebilir (BETYSK, md. 22/4).



• BETYSK hükümlerine göre; yetkilendirilen 
mercilerce (Hazine Müsteşarlığı, SPK ve EGM 
AŞ'nin) ve denetim görevlilerince istenen bilgi 
ve belgeleri vermeyen veya denetimle 
görevlendirilen yetkililerin görevlerini yerine 
getirmelerine engel olan gerçek ya da tüzel 
kişilerin görevli ve ilgilileri bir yıldan üç yıla kişilerin görevli ve ilgilileri bir yıldan üç yıla 
kadar hapis ve yüz günden az olmamak üzere 
adlî para cezası ile cezalandırılır (BETYSK, md. 
23/3).



Adli Suçların Kovuşturulmasında Usul 

• BETYSK md. 23'de düzenlenen kanuna aykırı 
fiiller, konularına göre Hazine Müsteşarlığı ya 
da SPK tarafından Cumhuriyet Başsavcılığı'na 
yapılacak yazılı başvuru ile soruşturma ve yapılacak yazılı başvuru ile soruşturma ve 
kovuşturmaya konu edilir (BETYSK, md. 24). 
“Bu başvuru muhakeme şartı niteliğindedir” 
(BETYSK, md. 24). 



• Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) md. 
160/1’de, Cumhuriyet Savcılarını; “...ihbar 
veya başka bir suretle bir suçun işlendiği 
izlenimini veren bir hâli öğrenir öğrenmez 
kamu davasını açmaya yer olup olmadığına 
karar vermek üzere hemen işin gerçeğini 
araştırmaya...” başlamakla yetkilendirmiştir. araştırmaya...” başlamakla yetkilendirmiştir. 

• Ancak bazı durumlarda soruşturmanın veya 
kovuşturmanın başlatılması/yürütülmesi bazı 
koşulların gerçekleşmesine veya bazı 
engellerin bulunmamasına/ortadan kaldırılmış 
olmasına bağlamış olabilir. 



• Bunlar muhakeme şartları olarak adlandırılır. 
Olumlu ve olumsuz olmak üzere ikiye 
ayrılmaktadır. 

• Başlıca muhakeme şartları şikâyet, talep, izin 
ve müracaattır. Yargıtay bir ilamında, 
muhakeme şartının “talep şartı” şeklinde 
anlaşılması gerektiğine karar vermiştir. anlaşılması gerektiğine karar vermiştir. 

• BETYSK md. 24'de adı geçen muhakeme şartı 
yazılı başvurunun hukuki niteliğine yönelik bir 
açıklamadır.  



• Cumhuriyet Savcısının soruşturma veya 
kovuşturmaya yer olup olmamasına karar 
vermesi ancak bu başvuru ile mümkün 
olacaktır.olacaktır.



• Suç duyurusu ardından Cumhuriyet Savcılığı 
kovuşturmaya yer olmadığına karar verirse, 
suç duyurusunda bulunan taraf (Hazine 
Müsteşarlığı veya SPK), CMK'ya göre kendisine 
tebliğ edilecek bu kararlara karşı itirazda 
bulunabilir (BETYSK, md. 24). 

• Cumhuriyet savcılığının soruşturması • Cumhuriyet savcılığının soruşturması 
sonucunda kamu davasının açılmasına karar 
verilirse, suç duyurusunda bulunan taraf 
başvuruda bulunması hâlinde, başvuru 
tarihinde katılan sıfatını kazanır (BETYSK, md. 
24).  



• BETYSK md. 23'de düzenlenmiş “...suç teşkil 
eden hareket ve fiiller başka kanunlara göre de 
cezayı gerektirdiği takdirde failleri hakkında en 
ağır cezayı gerektiren kanun maddesi 
uygulanır” (BETYSK, md. 25). 



BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL 
GÜVENLİK SİSTEMİGÜVENLİK SİSTEMİ

Diğer Hükümler 



BİREYSEL EMEKLİLİK SİSTEMİNİN 
PAYDAŞLARI



Emeklilik Gözetim Merkezi

• Emeklilik Gözetim Merkezi A.Ş. (EGM), Bireysel 
Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu 
ve ilgili mevzuat uyarınca Hazine 
Müsteşarlığının görev ve yetkilendirmesi Müsteşarlığının görev ve yetkilendirmesi 
çerçevesinde merkezi İstanbul'da olmak üzere 
10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmuştur.



• EGM'nin amacı, 4632 sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi 
Kanununun 20/A maddesi ve ilgili mevzuat uyarınca Hazine Müsteşarlığının 
(kısaca "Müsteşarlık") görevlendirme ve yetkilendirmesi çerçevesinde, 
Müsteşarlığın karar almasına yardımcı olacak verilerin 
sağlanması ve Müsteşarlığın yazılı iznine istinaden hizmet alacak 
bireysel emeklilik şirketlerine ve kamuya sağlıklı bilgi aktarımı 
için; emeklilik şirketlerinin faaliyetlerinin günlük olarak 
elektronik ortamda gözetimi ve yetkili kamu otoritelerine 
raporlanması, emeklilik şirketlerince yapılacak işlemlerin 
sonucunda oluşan bilgilerin konsolidasyonu, katılımcı bilgileri ile 
sözleşme bilgilerinin elektronik ortamda saklanması, gizliliğinin 
korunması, kamuoyunun ve katılımcıların bilgilendirilmesi, 
sözleşme bilgilerinin elektronik ortamda saklanması, gizliliğinin 
korunması, kamuoyunun ve katılımcıların bilgilendirilmesi, 
istatistik üretilmesi, bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak 
sorgulanması, bireysel emeklilik aracıları sınavının yapılması ve 
bireysel emeklilik aracıları sicilinin takibi, ortak tanıtım, eğitim 
programları, yazılım ve benzeri konulardaki taleplerin 
karşılanması sistemin güven içinde işleyişi ile olası sorunların 
zamanında gerekli müdahalelerde bulunulmasına olanak 
sağlayacak veri oluşturulması faaliyetlerinde bulunmaktır.



• Bireysel emeklilik sisteminin güvenli ve etkin 
bir şekilde işletilmesini sağlamak, katılımcıların 
hak ve menfaatlerini korumak amacıyla hem 
denetleyici kamu otoritelerinin (Hazine 
Müsteşarlığı ve SPK) karar almasına yardımcı 
olacak verileri, hem de kamuoyuna sağlıklı olacak verileri, hem de kamuoyuna sağlıklı 
bilgi aktarımı için gerekli verileri sağlamak için 
görevlendirilen EGM' nin kurucu hissedarları, 
A grubu hisse ile Hazine Müsteşarlığı ve eşit 
oranda B grubu hisseler ile sistemde faaliyet 

gösterme izni alan 14 şirkettir.



• (Ak Emeklilik A.Ş., Anadolu Hayat Emeklilik A.Ş., 
Ankara Emeklilik A.Ş.(26 Eylül 2008 tarihi itibarı 
ile şirket unvanı Aegon Emeklilik ve Hayat A.Ş. 
olarak değiştirilmiştir), 

• Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.Ş. (14 
Eylül 2004 tarihi itibarı ile şirket unvanı Aviva
Hayat ve Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.

• 31 Ekim 2007 tarihi itibarı ile Ak Emeklilik A.Ş. ve 
Aviva Hayat ve Emeklilik A.Ş. birleşmiş, yeni Aviva Hayat ve Emeklilik A.Ş. birleşmiş, yeni 
şirketin unvanı Avivasa Emeklilik ve Hayat A.Ş. 
olmuştur.), 

• Başak Emeklilik A.Ş. (Şirket unvanı, 16 Nisan 2007 
tarihi itibarı ile Başak Groupama Emeklilik A.Ş., 30 
Eylül 2009 tarihi itibarı ile Groupama Emeklilik 
A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 



• Doğan Emeklilik A.Ş. (21 Kasım 2005 tarihi itibarı ile şirket 
unvanı Fortis Emeklilik ve Hayat A.Ş., 18 Temmuz 2011 
tarihi itibarı ile BNP Paribas Cardif Emeklilik A.Ş. olarak 
değiştirilmiştir.), 

• Garanti Emeklilik ve Hayat A.Ş., Koç Allianz Hayat ve 
Emeklilik A.Ş. (7 Ekim 2008 tarihi itibarı ile şirket unvanı 
Allianz Hayat ve Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 

• Oyak Emeklilik A.Ş.(Şirket unvanı, 27 Ocak 2009 tarihi • Oyak Emeklilik A.Ş.(Şirket unvanı, 27 Ocak 2009 tarihi 
itibarı ile ING Emeklilik A.Ş., 5 Şubat 2015 itibarı ile NN 
Hayat ve Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 

• Vakıf Emeklilik A.Ş.(1 Ağustos 2017 tarihi itibarı ile şirket 
unvanı Vakıf Emeklilik ve Hayat A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 

• Yapı Kredi Emeklilik A.Ş.(3 Ekim 2013 tarihi itibarı ile şirket 
unvanı Allianz Yaşam ve Emeklilik A.Ş. olarak 
değiştirilmiştir.)



• Emeklilik Gözetim Merkezi, sermayesi 4.275.225 Türk Lirası olan bir 
anonim şirkettir.

• T.C. Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı
Aegon Emeklilik ve Hayat A.Ş.
Allianz Hayat ve Emeklilik A.Ş.
Allianz Yaşam ve Emeklilik A. Ş.
Anadolu Hayat Emeklilik A.Ş.
Avivasa Emeklilik ve Hayat A.Ş.
Axa Hayat ve Emeklilik A.Ş.
Bereket Emeklilik ve Hayat A.Ş.
BNP Paribas Cardif Emeklilik A.Ş.
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.Ş.Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.Ş.
Fiba Emeklilik ve Hayat A.Ş.
Garanti Emeklilik ve Hayat A.Ş.
Groupama Emeklilik A.Ş.
Halk Hayat ve Emeklilik A.Ş.
NN Hayat ve Emeklilik A.Ş.
Katılım Emeklilik ve Hayat A.Ş.
Metlife Emeklilik ve Hayat A.Ş.
Vakıf Emeklilik ve Hayat A.Ş.
Ziraat Hayat ve Emeklilik A.Ş.



BİREYSEL EMEKLİLİK DANIŞMA 
KURULU

• Bireysel emeklilik politikalarını belirlemek ve 
bunların gerçekleştirilmesi için alınması 
gerekli önlemler konusunda önerilerde 
bulunmak üzere Bireysel Emeklilik Danışma bulunmak üzere Bireysel Emeklilik Danışma 
Kurulu kurulmuştur. 



• Bireysel Emeklilik Danışma Kurulu, Hazine 
Müsteşarının başkanlığında Maliye Bakanlığı, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Hazine 
Müsteşarlığı ve Sermaye Piyasası Kurulu 
tarafından görevlendirilecek en az genel 
müdür düzeyinde birer temsilciden oluşur. 



• Bireysel Emeklilik Danışma Kurulu en az üç 
ayda bir Müsteşarlıkça önerilen tarih ve 
gündemle toplanır. 

• Bireysel Emeklilik Danışma Kurulunun • Bireysel Emeklilik Danışma Kurulunun 
sekretarya hizmetleri Müsteşarlık tarafından 
yürütülür.



• Bireysel Emeklilik Danışma Kurulunun çalışma 
esas ve usulleri Bireysel Emeklilik Danışma 
Kurulunun uygun görüşü alınarak 
Müsteşarlıkça bir yönetmelikle düzenlenir. Müsteşarlıkça bir yönetmelikle düzenlenir. 



TAKASBANK

• Türkiye’de menkul kıymetlerinin alım satım 
işlemlerinin takası (sermaye piyasalarında 
gerçekleştirilen alım satım işlemlerinden 
doğan menkul kıymetlerin teslimi ve doğan menkul kıymetlerin teslimi ve 
bedellerin ödenmesine ilişkin taahhütlere ait 
işlemlerin yapılması), 1986-1988 yıllarını 
kapsayan dönem içerisinde aracısız olarak 
işlem tarafları arasında gerçekleştiriliyordu.



• 1988-1992 döneminde İMKB bünyesinde bir 
müdürlük tarafından sunulan bu hizmetler, 
1992 yılından itibaren İMKB ve üyelerinin 
ortaklığı ile kurulan İMKB Takas ve Saklama 
A.Ş.’ye devredildi. 

•• 1996 yılında bankacılık lisansı da alarak hizmet 1996 yılında bankacılık lisansı da alarak hizmet 
çeşitliliğini artıran İMKB Takas ve Saklama çeşitliliğini artıran İMKB Takas ve Saklama çeşitliliğini artıran İMKB Takas ve Saklama çeşitliliğini artıran İMKB Takas ve Saklama 
Bankası A.Ş. (Bankası A.Ş. (TakasbankTakasbank), borsada işlem gören ), borsada işlem gören 
menkul kıymetleri menkul kıymetleri kaydileştirerekkaydileştirerek merkezi merkezi 
saklamasını yapmak üzere İMKB ile birlikte saklamasını yapmak üzere İMKB ile birlikte 
Merkezi Kayıt Kuruluşu A.Ş.’Merkezi Kayıt Kuruluşu A.Ş.’yiyi kurmuşturkurmuştur.



• Bankanın en büyük ortağı olan İstanbul 
Menkul Kıymetler Borsası’nın (İMKB) 
unvanının Borsa İstanbul A.Ş. (BİAŞ) olarak 
değişimine paralel olarak Takasbank unvanı değişimine paralel olarak Takasbank unvanı 
da, 11 Nisan 2013 tarihinden itibaren11 Nisan 2013 tarihinden itibaren
“İstanbul Takas ve Saklama Bankası A.Ş.-
Takasbank” olarak değiştirilmiştir.



• İstanbul Takas ve Saklama Bankası A.Ş. 
(Takasbank) ana sözleşmesi uyarınca Bankanın 
temel amacı, ilgili mevzuat çerçevesinde takas ve 
saklama hizmetleri vermek, finansal hizmetleri ve 
her türlü iktisadi faaliyeti gerçekleştirmek 
suretiyle ülkemiz piyasalarının rekabet gücünü 
artırmaktır. 

• Banka bu amacına ulaşmak üzere, sermaye • Banka bu amacına ulaşmak üzere, sermaye 
piyasası mevzuatının ve Bankacılık Kanunu’nun 
kendisine izin verdiği ve imkân tanıdığı tüm 
faaliyetlerde bulunabilir. 

• Takasbank temel olarak, sahip olduğu ‘merkezi 
takas’ ve ‘bankacılık’ lisansları ile Türk sermaye 
piyasalarında, üyelerine, takas, merkezi karşı 
taraf ve bankacılık hizmetleri sunmaktadır.



• 2003- BES'e (Bireysel Emeklilik Sistemi) 
saklama hizmeti verilmeye başlandı.



• Takasbank, Borsa İstanbul bünyesinde mevcut 
piyasalarda gerçekleşen; pay, borçlanma araçları, 
yurt dışı sermaye piyasası araçları, türev araçlar 
ve kıymetli madenler ile ilgili işlemlerin nakit ve 
menkul kıymet takasını sonuçlandırmak üzere 
yetkilendirilmiş merkezi takas kuruluşudur. 

• Borsa İstanbul üyelerinin alım satım işlemlerinden 
doğan menkul kıymet teslim etme ve teslim alma doğan menkul kıymet teslim etme ve teslim alma 
taahhütleri ile alım satıma konu olan menkul 
kıymet karşılığındaki ödeme taahhütleri 
Takasbank aracılığıyla hesaben
sonuçlandırılmaktadır.



• Güvenilir, hızlı ve düşük maliyetli nakit 
transferi hizmeti sağlayarak para ve sermaye 
piyasaları arasında köprü görevi üstlenen 
Takasbank, sermaye piyasası ve Borsa İstanbul 
mevzuatı çerçevesinde Borsa İstanbul 
bünyesinde faaliyet gösteren piyasalar için tam 
otomasyon ortamında organize piyasalar ile otomasyon ortamında organize piyasalar ile 
on-line bağlantılı olarak takas hizmetleri 
sunmaktadır.



• Takasbank, yıllar içerisinde, bankacılık ürün 
yelpazesini nakit ve gayri-nakit kredi imkanlarını 
içeren ve takasın sonlandırılmasını desteklemeyi 
amaçlayan enstrümanlarla genişletmiştir. 

• Sunduğu nakit kredi imkanlarının yanı sıra, 
işlettiği Takasbank Para Piyasası (TPP), Türkiye 
Elektronik Fon Alım Satım Platformu (TEFAS) ve 
Ödünç Pay Piyasası (ÖPP) gibi nakdi ve gayri nakdi Ödünç Pay Piyasası (ÖPP) gibi nakdi ve gayri nakdi 
kredi imkanları ile desteklenen bankacılık 
faaliyetleri ile Türk Sermaye Piyasalarının takas 
işlemlerini; riskleri en aza indirgeyerek, piyasaya 
likidite sağlayarak ve takasın hatasız ve 
zamanında sonlandırılmasını amaçlayarak 
gerçekleştirmektedir.



• Böylelikle, sadece nakit ve menkul kıymet 
transfer işlemlerinde etkinlik sağlamakla 
kalmamakta, aynı zamanda takas 
yükümlülüklerinin valör tarihinde güvenli ve yükümlülüklerinin valör tarihinde güvenli ve 
zamanında ödenmesini de sağlamaktadır.



• Takasbank ayrıca, Gümrük ve Ticaret 
Bakanlığının onayıyla pamuk, buğday, arpa, 
fasulye, mercimek, mısır, yulaf, zeytin ve 
çeltiğe dayalı elektronik ürün senetlerinin 
(ELÜS) işlem göreceği spot bir platform için 
ürün senedi tanımlaması, ISIN kodu üretilmesi ürün senedi tanımlaması, ISIN kodu üretilmesi 
ve ELÜS’lerin şartlı virman sistemi üzerinden 
takas işlemlerinin gerçekleştirilmesi 
hizmetlerini vermektedir.



• Takasbank'ın varoluş amaçlarından biri de, etkin bir 
merkezi teminat ve risk yönetim sistemi geliştirerek, 
piyasalardaki karşı taraf kredi riskinin ve sistemik riskin 
yönetimine, sermaye piyasalarının risk yönetim 
altyapısının güçlendirilmesine ve piyasada aracılık 
maliyetlerinin azaltılmasına katkı sağlamaktır. 
Takasbank 6362 sayılı yeni Sermaye Piyasası Kanunu ile 
sağlanan yasal çerçevede, 2 Eylül 2013 
tarihinden itibaren Ödünç Pay Piyasası’nda, 3 Mart tarihinden itibaren Ödünç Pay Piyasası’nda, 3 Mart 
2014 tarihinden itibaren Borsa İstanbul Vadeli İşlem ve 
Opsiyon Piyasası’nda 
(VİOP) ve Ekim 2016 tarihinden itibaren de Borsa İstanb
ul Para Piyasasında “merkezi karşı taraf” sıfatıyla her 
alıcıya karşı “satıcı” her satıcıya karşı da “alıcı” rolünü 
üstlenmekte ve piyasalarda eşleşen talep/teklif veya 
alım/satım emirleri ile ilgili takas yükümlülüklerinin 
yerine getirilmesini taahhüt etmektedir.



• Takasbank, 23 Mart 2016 tarihinde SPK 
tarafından CPMI-IOSCO Finansal Piyasa 
Altyapılarına İlişkin Temel Prensiplere uyum 
sağlayan nitelikli MKT kuruluşu (Qalified CCP) 
olarak tanınmıştır. 

• Akabinde de Takasbank Ağustos 2016 • Akabinde de Takasbank Ağustos 2016 
tarihinde AB düzenleyici otoritesi olan 
ESMA'ya üçüncü ülke MKT kuruluşu (third
country CCP) olarka tanınmak için başvuruda 
bulunmuştur.



• Piyasa katılımcılarına sınır-ötesi hizmetler de 
sunan Takasbank, sahip olduğu uluslararası 
takas kurumu kimliği ile Türkiye’yi global 
organizasyonlarda da temsil etmektedir. 

• Banka'nın uluslararası piyasalarda tercih edilen 
bir kurum olma vizyonu doğrultusunda, 
teknolojik alt yapının geliştirilmesi amacı ile teknolojik alt yapının geliştirilmesi amacı ile 
birçok projede çalışmalar sürdürülmektedir.



• İstanbul Finans Merkezi (İFM) Stratejisi ve Eylem 
Planı'nın 17 No.lu “uluslararası ödeme sistemleri ve 
takas sistemleri ile entegrasyon” eyleminde Takasbank, 
TCMB ile birlikte "sorumlu kuruluş" olarak belirlenmiş 
olup; uluslararası takas sistemleriyle entegrasyon 
kapsamında yurt dışındaki yerleşiklere yurtiçi ve 
uluslararası piyasalarda, yurt içindeki yerleşiklere ise 
uluslararası piyasalarda verilecek hizmetlerin 
geliştirilmesi çalışmalarını yürütmektedir. Bu 
kapsamda; Euroclear’a ilave olarak diğer yerel ve kapsamda; Euroclear’a ilave olarak diğer yerel ve 
uluslararası takas ve saklama kuruluşlarıyla bağlantı 
kurulması, yurt dışında yerleşiklere gerek yurt içinde 
gerekse diğer uluslararası piyasalarda takas ve saklama 
hizmeti verilmesi amacıyla işlem sonrası altyapı 
kuruluşlarıyla ilişkilerin geliştirilmesi, hesap altyapısının 
oluşturulması ve Takasbank altyapısında otomasyon 
sağlanması amaçlanmaktadır.



• Takasbank uluslararası takas ve saklama 
işlemlerinde etkinliğini arttırmak için Borsa 
İstanbul’un yürüttüğü yurt dışında yerleşik 
borsaların işlem platformları ile Borsa İstanbul 
arasında bağlantı kurulması projesi çerçevesinde, 
ilgili ülke takas ve saklama kuruluşları ile karşılıklı 
olarak, işlem sonrası hizmetler için gerekli hesap olarak, işlem sonrası hizmetler için gerekli hesap 
altyapılarını oluşturmaktadır. 

• Proje kapsamında halihazırda Güney Kore, 
Pakistan ve Saraybosna borsa, takas ve saklama 
kuruluşları ile çalışmalar yürütülmekte olup daha 
sonra diğer ülke piyasalarıyla da çalışılması 
planlanmaktadır.



• Takasbank, sözü edilen projeler ve yürütülen 
kapsamlı çalışmalar ile hem IFM Projesi'ne 
aktif olarak destek vermekte hem de yurt içi 
ve yurt dışı piyasalardaki konumunu 
güçlendirerek uluslararası takas ve saklama 
kuruluşları arasında örnek alınan bir kurum 
olma hedefine ulaşmayı amaçlamaktadır.olma hedefine ulaşmayı amaçlamaktadır.



• Kişinin Katkı Payları (Vergilendirilmiş gelirinden sisteme 
aktarılmaktadır) 300 x 120 : 36.000

• Kişinin katkı paylarının işletilmesinden elde edilen 
gelirler: 3000Tl yatırım geliri elde edilsin (Vergiye Tabi) 3000Tl yatırım geliri elde edilsin (Vergiye Tabi) 
(Gelir Vergisine Tabi)(Gelir Vergisine Tabi)(Gelir Vergisine Tabi)(Gelir Vergisine Tabi)

• Kişinin hak ettiği devlet katkı tutarı 9.000 (İvazsız 
İntikal) (VİV Kanuna göre İstinsna) (Vergiden 
müstesna) 

• Devlet katkı tutarları yatırım piyasalarınden elde edilen 
gelir (1000 tl vergiye tabi) (Gelir Vergisine Tabi)



Gelir Vergi Oranları

• 1- 10 Yıl Arasında kalırlar emekli olmadan 
ayrılırlar (% 15 oranında Gelir Vergisi) 

• 10 yıldan fazla sistemde kalırlar emekli 
olmadan ayrılabilirler ( % 10 oranında Gelir olmadan ayrılabilirler ( % 10 oranında Gelir 
Vergisi)

• 10 yıl sistemde kalırlar ve emekli olarak olarak 
sistemden ayrılırlar ( % 5 oranında Gelir 
Vergisi). 



VERGİ 
• Gerçek kişi katılımcıların vergilendirilmesi:
• 150 tl
• 150 ay 

• 18.000 ana para    devlet katkısı  4500 tl• 18.000 ana para    devlet katkısı  4500 tl
• 250 Sermaye gelir    50 sermaye geliri   % 15 (10 yıldan az)
• % 10  (10 yıldan fazla sistemde 

kalacak ama emekli olmadan ayrılacak
• % 5 vergilendirilir. 

• Emekli olacak ancak 10 yıldan uzun süreli 
• % 0 



• 150 x 150 ay = 22.500 katkı payı
• 4.500 Tl yatırım geliri elde etsin (menkul sermaye 

iradı) gelir vergisi oranı % 5 gelir vergisi oranı % 5 

• 5.625  tl devlet katkı tutarı hak eder. 
(vergilendirilmez) ivazsız intikaldir. Verasetve
intikal vegisi kanununa göre vergiden müstesna

• 5625 tl nin yatırım getirisi 1450 tl (menkul • 5625 tl nin yatırım getirisi 1450 tl (menkul 
sermaye iradı) gelir vergisi oranı % 5 gelir vergisi oranı % 5 

• Sistemde 12, 5 yıl kalmış ve bu adam 56 yaşına 
basmış emekli olacak.

• 10yıl ve üzeri bir yıllık gelir sigortası (anüite) satın 
almış olsaydı.  % 0



• Devlet Katkısının Ne kadar Hak edileceği
• Asgari brüt ücretin yıllık tutarı

• Sisteme yıl içerisinde 60.048 TL ödenek katkı • Sisteme yıl içerisinde 60.048 TL ödenek katkı 
paylarınıza % 25 15.012 TL devlet katkı tutarı 
ödenir. 2022yılıiçin 15.0012

• 5004 x 12 = 60 048 



• Otomatik katılım sisteme 
• Cayma süresi 2 ay ve caymadı sistemden 

ayrılmadı  ek bir devlet katkısı hak edecek kaç 
lira   (1000 TL) 

• Çalışmaya devam etti otomatik katılım 
sisteminden ayrılmadı 58 yaşında oldu 
sistemden emekli olacak  (% 5 emeklilik sistemden emekli olacak  (% 5 emeklilik 
devlet katkısı) (Şart 10 yılı ve üzeri yıllık gelir 
sigortası satın alaınacak)

• 100 tl 360 
• 36.000 tl x % 5 i kadar  emeklilik devlet 

katkısı alacak. 1.800 tl devlet katkısı 



• Elde edilen Yatırım gelirleri Menkul Sermaye 
İradı vergiye tabi. 



• BES'den on yıldan az süreyle katkı payı 
ödeyerek sistemden ayrılanlara yapılan 
ödemelerin yatırım gelirleri üzerinden % 15,



• BES'den on yıldan fazla süreyle katkı payı 
ödeyerek sistemden emekli olmaksızın 
ayrılanlara yapılan ödemelerin yatırım gelirleri 
üzerinden % 10üzerinden % 10



• BES'den emekli olanlar ile vefat, maluliyet ya 
da diğer zorunlu nedenlerden ötürü sistemden 
ayrılanlara yapılan ödemelerin yatırım gelirleri 
üzerinden % 5,üzerinden % 5,



İNDİRİLECEK TUTAR
• Sigortanın Türkiye'de kâin ve merkezi Türkiye'de 

bulunan bir emeklilik veya sigorta şirketi nezdinde 
akdedilmiş olması şartıyla; ücretlinin şahsına, eşine ve 
küçük çocuklarına ait hayat sigortası poliçeleri için 
hizmet erbabı tarafından ödenen primlerin %50'si ile 
ölüm, kaza, sağlık, hastalık, engellilik, işsizlik, analık, 
doğum ve tahsil gibi şahıs sigorta poliçeleri için hizmet doğum ve tahsil gibi şahıs sigorta poliçeleri için hizmet 
erbabı tarafından ödenen primler (İndirim konusu 
yapılacak primler toplamı, ödendiği ayda elde edilen 
ücretin %15'ini ve yıllık olarak asgari ücretin yıllık 
tutarını aşamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan 
oranları yarısına kadar indirmeye, iki katına kadar 
artırmaya ve belirtilen haddi, asgari ücretin yıllık 
tutarının iki katını geçmemek üzere yeniden 
belirlemeye yetkilidir.)” 



• Asgari brüt ücretin yıllık tutarı
• (2017 yılı için 21.330 TL’dir)
• (2021 yılşı için   2.943,00 x 12 =  35.316. 

• Katılımcı sisteme bir yılda en fazla 35.316 tl
katkı payı ödeyebilir 

• Bir katılımcı bir yılda sistemde en fazla 8.829 
tl devlet katkısı hak eder. 







BİREYSEL EMEKLİLİK VE SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMİ
Diğer Hükümler 



BİREYSEL EMEKLİLİK SİSTEMİNİN PAYDAŞLARI



Emeklilik Gözetim Merkezi
• Emeklilik Gözetim Merkezi A.Ş. (EGM), Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarınca Hazine Müsteşarlığının görev ve yetkilendirmesi çerçevesinde merkezi İstanbul'da olmak üzere 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmuştur.



• EGM'nin amacı, 4632 sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanununun 20/A maddesi ve ilgili mevzuat uyarınca Hazine Müsteşarlığının (kısaca "Müsteşarlık") görevlendirme ve yetkilendirmesi çerçevesinde, Müsteşarlığın karar almasına yardımcı olacak verilerin sağlanması ve Müsteşarlığın yazılı iznine istinaden hizmet alacak bireysel emeklilik şirketlerine ve kamuya sağlıklı bilgi aktarımı için; emeklilik şirketlerinin faaliyetlerinin günlük olarak elektronik ortamda gözetimi ve yetkili kamu otoritelerine raporlanması, emeklilik şirketlerince yapılacak işlemlerin sonucunda oluşan bilgilerin konsolidasyonu, katılımcı bilgileri ile sözleşme bilgilerinin elektronik ortamda saklanması, gizliliğinin korunması, kamuoyunun ve katılımcıların bilgilendirilmesi, istatistik üretilmesi, bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak sorgulanması, bireysel emeklilik aracıları sınavının yapılması ve bireysel emeklilik aracıları sicilinin takibi, ortak tanıtım, eğitim programları, yazılım ve benzeri konulardaki taleplerin karşılanması sistemin güven içinde işleyişi ile olası sorunların zamanında gerekli müdahalelerde bulunulmasına olanak sağlayacak veri oluşturulması faaliyetlerinde bulunmaktır.



• Bireysel emeklilik sisteminin güvenli ve etkin bir şekilde işletilmesini sağlamak, katılımcıların hak ve menfaatlerini korumak amacıyla hem denetleyici kamu otoritelerinin (Hazine Müsteşarlığı ve SPK) karar almasına yardımcı olacak verileri, hem de kamuoyuna sağlıklı bilgi aktarımı için gerekli verileri sağlamak için görevlendirilen EGM' nin kurucu hissedarları, A grubu hisse ile Hazine Müsteşarlığı ve eşit oranda B grubu hisseler ile sistemde faaliyet 
gösterme izni alan 14 şirkettir.



• (Ak Emeklilik A.Ş., Anadolu Hayat Emeklilik A.Ş., Ankara Emeklilik A.Ş.(26 Eylül 2008 tarihi itibarı ile şirket unvanı Aegon Emeklilik ve Hayat A.Ş. olarak değiştirilmiştir), 
• Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.Ş. (14 Eylül 2004 tarihi itibarı ile şirket unvanı AvivaHayat ve Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.
• 31 Ekim 2007 tarihi itibarı ile Ak Emeklilik A.Ş. ve Aviva Hayat ve Emeklilik A.Ş. birleşmiş, yeni şirketin unvanı Avivasa Emeklilik ve Hayat A.Ş. olmuştur.), 
• Başak Emeklilik A.Ş. (Şirket unvanı, 16 Nisan 2007 tarihi itibarı ile Başak Groupama Emeklilik A.Ş., 30 Eylül 2009 tarihi itibarı ile Groupama Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 



• Doğan Emeklilik A.Ş. (21 Kasım 2005 tarihi itibarı ile şirket unvanı Fortis Emeklilik ve Hayat A.Ş., 18 Temmuz 2011 tarihi itibarı ile BNP Paribas Cardif Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 
• Garanti Emeklilik ve Hayat A.Ş., Koç Allianz Hayat ve Emeklilik A.Ş. (7 Ekim 2008 tarihi itibarı ile şirket unvanı Allianz Hayat ve Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 
• Oyak Emeklilik A.Ş.(Şirket unvanı, 27 Ocak 2009 tarihi itibarı ile ING Emeklilik A.Ş., 5 Şubat 2015 itibarı ile NN Hayat ve Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 
• Vakıf Emeklilik A.Ş.(1 Ağustos 2017 tarihi itibarı ile şirket unvanı Vakıf Emeklilik ve Hayat A.Ş. olarak değiştirilmiştir.), 
• Yapı Kredi Emeklilik A.Ş.(3 Ekim 2013 tarihi itibarı ile şirket unvanı Allianz Yaşam ve Emeklilik A.Ş. olarak değiştirilmiştir.)



• Emeklilik Gözetim Merkezi, sermayesi 4.275.225 Türk Lirası olan bir anonim şirkettir.
• T.C. Başbakanlık Hazine MüsteşarlığıAegon Emeklilik ve Hayat A.Ş.Allianz Hayat ve Emeklilik A.Ş.Allianz Yaşam ve Emeklilik A. Ş.Anadolu Hayat Emeklilik A.Ş.Avivasa Emeklilik ve Hayat A.Ş.Axa Hayat ve Emeklilik A.Ş.Bereket Emeklilik ve Hayat A.Ş.BNP Paribas Cardif Emeklilik A.Ş.Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.Ş.Fiba Emeklilik ve Hayat A.Ş.Garanti Emeklilik ve Hayat A.Ş.Groupama Emeklilik A.Ş.Halk Hayat ve Emeklilik A.Ş.NN Hayat ve Emeklilik A.Ş.Katılım Emeklilik ve Hayat A.Ş.Metlife Emeklilik ve Hayat A.Ş.Vakıf Emeklilik ve Hayat A.Ş.Ziraat Hayat ve Emeklilik A.Ş.



BİREYSEL EMEKLİLİK DANIŞMA KURULU
• Bireysel emeklilik politikalarını belirlemek ve bunların gerçekleştirilmesi için alınması gerekli önlemler konusunda önerilerde bulunmak üzere Bireysel Emeklilik Danışma Kurulu kurulmuştur. 



• Bireysel Emeklilik Danışma Kurulu, Hazine Müsteşarının başkanlığında Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Hazine Müsteşarlığı ve Sermaye Piyasası Kurulu tarafından görevlendirilecek en az genel müdür düzeyinde birer temsilciden oluşur. 



• Bireysel Emeklilik Danışma Kurulu en az üç ayda bir Müsteşarlıkça önerilen tarih ve gündemle toplanır. 
• Bireysel Emeklilik Danışma Kurulunun sekretarya hizmetleri Müsteşarlık tarafından yürütülür.



• Bireysel Emeklilik Danışma Kurulunun çalışma esas ve usulleri Bireysel Emeklilik Danışma Kurulunun uygun görüşü alınarak Müsteşarlıkça bir yönetmelikle düzenlenir. 



TAKASBANK
• Türkiye’de menkul kıymetlerinin alım satım işlemlerinin takası (sermaye piyasalarında gerçekleştirilen alım satım işlemlerinden doğan menkul kıymetlerin teslimi ve bedellerin ödenmesine ilişkin taahhütlere ait işlemlerin yapılması), 1986-1988 yıllarını kapsayan dönem içerisinde aracısız olarak işlem tarafları arasında gerçekleştiriliyordu.



• 1988-1992 döneminde İMKB bünyesinde bir müdürlük tarafından sunulan bu hizmetler, 1992 yılından itibaren İMKB ve üyelerinin ortaklığı ile kurulan İMKB Takas ve Saklama A.Ş.’ye devredildi. 
• 1996 yılında bankacılık lisansı da alarak hizmet çeşitliliğini artıran İMKB Takas ve Saklama Bankası A.Ş. (Takasbank), borsada işlem gören menkul kıymetleri kaydileştirerek merkezi saklamasını yapmak üzere İMKB ile birlikte Merkezi Kayıt Kuruluşu A.Ş.’yi kurmuştur.



• Bankanın en büyük ortağı olan İstanbul Menkul Kıymetler Borsası’nın (İMKB) unvanının Borsa İstanbul A.Ş. (BİAŞ) olarak değişimine paralel olarak Takasbank unvanı da, 11 Nisan 2013 tarihinden itibaren“İstanbul Takas ve Saklama Bankası A.Ş.-Takasbank” olarak değiştirilmiştir.



• İstanbul Takas ve Saklama Bankası A.Ş. (Takasbank) ana sözleşmesi uyarınca Bankanın temel amacı, ilgili mevzuat çerçevesinde takas ve saklama hizmetleri vermek, finansal hizmetleri ve her türlü iktisadi faaliyeti gerçekleştirmek suretiyle ülkemiz piyasalarının rekabet gücünü artırmaktır. 
• Banka bu amacına ulaşmak üzere, sermaye piyasası mevzuatının ve Bankacılık Kanunu’nun kendisine izin verdiği ve imkân tanıdığı tüm faaliyetlerde bulunabilir. 
• Takasbank temel olarak, sahip olduğu ‘merkezi takas’ ve ‘bankacılık’ lisansları ile Türk sermaye piyasalarında, üyelerine, takas, merkezi karşı taraf ve bankacılık hizmetleri sunmaktadır.



• 2003- BES'e (Bireysel Emeklilik Sistemi) saklama hizmeti verilmeye başlandı.



• Takasbank, Borsa İstanbul bünyesinde mevcut piyasalarda gerçekleşen; pay, borçlanma araçları, yurt dışı sermaye piyasası araçları, türev araçlar ve kıymetli madenler ile ilgili işlemlerin nakit ve menkul kıymet takasını sonuçlandırmak üzere yetkilendirilmiş merkezi takas kuruluşudur. 
• Borsa İstanbul üyelerinin alım satım işlemlerinden doğan menkul kıymet teslim etme ve teslim alma taahhütleri ile alım satıma konu olan menkul kıymet karşılığındaki ödeme taahhütleri Takasbank aracılığıyla hesabensonuçlandırılmaktadır.



• Güvenilir, hızlı ve düşük maliyetli nakit transferi hizmeti sağlayarak para ve sermaye piyasaları arasında köprü görevi üstlenen Takasbank, sermaye piyasası ve Borsa İstanbul mevzuatı çerçevesinde Borsa İstanbul bünyesinde faaliyet gösteren piyasalar için tam otomasyon ortamında organize piyasalar ile on-line bağlantılı olarak takas hizmetleri sunmaktadır.



• Takasbank, yıllar içerisinde, bankacılık ürün yelpazesini nakit ve gayri-nakit kredi imkanlarını içeren ve takasın sonlandırılmasını desteklemeyi amaçlayan enstrümanlarla genişletmiştir. 
• Sunduğu nakit kredi imkanlarının yanı sıra, işlettiği Takasbank Para Piyasası (TPP), Türkiye Elektronik Fon Alım Satım Platformu (TEFAS) ve Ödünç Pay Piyasası (ÖPP) gibi nakdi ve gayri nakdi kredi imkanları ile desteklenen bankacılık faaliyetleri ile Türk Sermaye Piyasalarının takas işlemlerini; riskleri en aza indirgeyerek, piyasaya likidite sağlayarak ve takasın hatasız ve zamanında sonlandırılmasını amaçlayarak gerçekleştirmektedir.



• Böylelikle, sadece nakit ve menkul kıymet transfer işlemlerinde etkinlik sağlamakla kalmamakta, aynı zamanda takas yükümlülüklerinin valör tarihinde güvenli ve zamanında ödenmesini de sağlamaktadır.



• Takasbank ayrıca, Gümrük ve Ticaret Bakanlığının onayıyla pamuk, buğday, arpa, fasulye, mercimek, mısır, yulaf, zeytin ve çeltiğe dayalı elektronik ürün senetlerinin (ELÜS) işlem göreceği spot bir platform için ürün senedi tanımlaması, ISIN kodu üretilmesi ve ELÜS’lerin şartlı virman sistemi üzerinden takas işlemlerinin gerçekleştirilmesi hizmetlerini vermektedir.



• Takasbank'ın varoluş amaçlarından biri de, etkin bir merkezi teminat ve risk yönetim sistemi geliştirerek, piyasalardaki karşı taraf kredi riskinin ve sistemik riskin yönetimine, sermaye piyasalarının risk yönetim altyapısının güçlendirilmesine ve piyasada aracılık maliyetlerinin azaltılmasına katkı sağlamaktır. Takasbank 6362 sayılı yeni Sermaye Piyasası Kanunu ile sağlanan yasal çerçevede, 2 Eylül 2013 tarihinden itibaren Ödünç Pay Piyasası’nda, 3 Mart 2014 tarihinden itibaren Borsa İstanbul Vadeli İşlem ve Opsiyon Piyasası’nda (VİOP) ve Ekim 2016 tarihinden itibaren de Borsa İstanbul Para Piyasasında “merkezi karşı taraf” sıfatıyla her alıcıya karşı “satıcı” her satıcıya karşı da “alıcı” rolünü üstlenmekte ve piyasalarda eşleşen talep/teklif veya alım/satım emirleri ile ilgili takas yükümlülüklerinin yerine getirilmesini taahhüt etmektedir.



• Takasbank, 23 Mart 2016 tarihinde SPK tarafından CPMI-IOSCO Finansal Piyasa Altyapılarına İlişkin Temel Prensiplere uyum sağlayan nitelikli MKT kuruluşu (Qalified CCP) olarak tanınmıştır. 
• Akabinde de Takasbank Ağustos 2016 tarihinde AB düzenleyici otoritesi olan ESMA'ya üçüncü ülke MKT kuruluşu (thirdcountry CCP) olarka tanınmak için başvuruda bulunmuştur.



• Piyasa katılımcılarına sınır-ötesi hizmetler de sunan Takasbank, sahip olduğu uluslararası takas kurumu kimliği ile Türkiye’yi global organizasyonlarda da temsil etmektedir. 
• Banka'nın uluslararası piyasalarda tercih edilen bir kurum olma vizyonu doğrultusunda, teknolojik alt yapının geliştirilmesi amacı ile birçok projede çalışmalar sürdürülmektedir.



• İstanbul Finans Merkezi (İFM) Stratejisi ve Eylem Planı'nın 17 No.lu “uluslararası ödeme sistemleri ve takas sistemleri ile entegrasyon” eyleminde Takasbank, TCMB ile birlikte "sorumlu kuruluş" olarak belirlenmiş olup; uluslararası takas sistemleriyle entegrasyon kapsamında yurt dışındaki yerleşiklere yurtiçi ve uluslararası piyasalarda, yurt içindeki yerleşiklere ise uluslararası piyasalarda verilecek hizmetlerin geliştirilmesi çalışmalarını yürütmektedir. Bu kapsamda; Euroclear’a ilave olarak diğer yerel ve uluslararası takas ve saklama kuruluşlarıyla bağlantı kurulması, yurt dışında yerleşiklere gerek yurt içinde gerekse diğer uluslararası piyasalarda takas ve saklama hizmeti verilmesi amacıyla işlem sonrası altyapı kuruluşlarıyla ilişkilerin geliştirilmesi, hesap altyapısının oluşturulması ve Takasbank altyapısında otomasyon sağlanması amaçlanmaktadır.



• Takasbank uluslararası takas ve saklama işlemlerinde etkinliğini arttırmak için Borsa İstanbul’un yürüttüğü yurt dışında yerleşik borsaların işlem platformları ile Borsa İstanbul arasında bağlantı kurulması projesi çerçevesinde, ilgili ülke takas ve saklama kuruluşları ile karşılıklı olarak, işlem sonrası hizmetler için gerekli hesap altyapılarını oluşturmaktadır. 
• Proje kapsamında halihazırda Güney Kore, Pakistan ve Saraybosna borsa, takas ve saklama kuruluşları ile çalışmalar yürütülmekte olup daha sonra diğer ülke piyasalarıyla da çalışılması planlanmaktadır.



• Takasbank, sözü edilen projeler ve yürütülen kapsamlı çalışmalar ile hem IFM Projesi'ne aktif olarak destek vermekte hem de yurt içi ve yurt dışı piyasalardaki konumunu güçlendirerek uluslararası takas ve saklama kuruluşları arasında örnek alınan bir kurum olma hedefine ulaşmayı amaçlamaktadır.



• Kişinin Katkı Payları (Vergilendirilmiş gelirinden sisteme aktarılmaktadır) 300 x 120 : 36.000
• Kişinin katkı paylarının işletilmesinden elde edilen gelirler: 3000Tl yatırım geliri elde edilsin (Vergiye Tabi) (Gelir Vergisine Tabi)
• Kişinin hak ettiği devlet katkı tutarı 9.000 (İvazsız İntikal) (VİV Kanuna göre İstinsna) (Vergiden müstesna) 
• Devlet katkı tutarları yatırım piyasalarınden elde edilen gelir (1000 tl vergiye tabi) (Gelir Vergisine Tabi)



Gelir Vergi Oranları
• 1- 10 Yıl Arasında kalırlar emekli olmadan ayrılırlar (% 15 oranında Gelir Vergisi) 
• 10 yıldan fazla sistemde kalırlar emekli olmadan ayrılabilirler ( % 10 oranında Gelir Vergisi)
• 10 yıl sistemde kalırlar ve emekli olarak olarak sistemden ayrılırlar ( % 5 oranında Gelir Vergisi). 



VERGİ 
• Gerçek kişi katılımcıların vergilendirilmesi:
• 150 tl
• 150 ay 
• 18.000 ana para    devlet katkısı  4500 tl
• 250 Sermaye gelir    50 sermaye geliri   % 15 (10 yıldan az)
• % 10  (10 yıldan fazla sistemde kalacak ama emekli olmadan ayrılacak
• % 5 vergilendirilir. 
• Emekli olacak ancak 10 yıldan uzun süreli 
• % 0 



• 150 x 150 ay = 22.500 katkı payı
• 4.500 Tl yatırım geliri elde etsin (menkul sermaye iradı) gelir vergisi oranı % 5 
• 5.625  tl devlet katkı tutarı hak eder. (vergilendirilmez) ivazsız intikaldir. Verasetveintikal vegisi kanununa göre vergiden müstesna
• 5625 tl nin yatırım getirisi 1450 tl (menkul sermaye iradı) gelir vergisi oranı % 5 
• Sistemde 12, 5 yıl kalmış ve bu adam 56 yaşına basmış emekli olacak.
• 10yıl ve üzeri bir yıllık gelir sigortası (anüite) satın almış olsaydı.  % 0



• Devlet Katkısının Ne kadar Hak edileceği
• Asgari brüt ücretin yıllık tutarı
• Sisteme yıl içerisinde 60.048 TL ödenek katkı paylarınıza % 25 15.012 TL devlet katkı tutarı ödenir. 2022yılıiçin 15.0012
• 5004 x 12 = 60 048 



• Otomatik katılım sisteme 
• Cayma süresi 2 ay ve caymadı sistemden ayrılmadı  ek bir devlet katkısı hak edecek kaç lira   (1000 TL) 
• Çalışmaya devam etti otomatik katılım sisteminden ayrılmadı 58 yaşında oldu sistemden emekli olacak  (% 5 emeklilik devlet katkısı) (Şart 10 yılı ve üzeri yıllık gelir sigortası satın alaınacak)
• 100 tl 360 
• 36.000 tl x % 5 i kadar  emeklilik devlet katkısı alacak. 1.800 tl devlet katkısı 



• Elde edilen Yatırım gelirleri Menkul Sermaye İradı vergiye tabi. 



• BES'den on yıldan az süreyle katkı payı ödeyerek sistemden ayrılanlara yapılan ödemelerin yatırım gelirleri üzerinden % 15,



• BES'den on yıldan fazla süreyle katkı payı ödeyerek sistemden emekli olmaksızın ayrılanlara yapılan ödemelerin yatırım gelirleri üzerinden % 10



• BES'den emekli olanlar ile vefat, maluliyet ya da diğer zorunlu nedenlerden ötürü sistemden ayrılanlara yapılan ödemelerin yatırım gelirleri üzerinden % 5,



İNDİRİLECEK TUTAR
• Sigortanın Türkiye'de kâin ve merkezi Türkiye'de bulunan bir emeklilik veya sigorta şirketi nezdinde akdedilmiş olması şartıyla; ücretlinin şahsına, eşine ve küçük çocuklarına ait hayat sigortası poliçeleri için hizmet erbabı tarafından ödenen primlerin %50'si ile ölüm, kaza, sağlık, hastalık, engellilik, işsizlik, analık, doğum ve tahsil gibi şahıs sigorta poliçeleri için hizmet erbabı tarafından ödenen primler (İndirim konusu yapılacak primler toplamı, ödendiği ayda elde edilen ücretin %15'ini ve yıllık olarak asgari ücretin yıllık tutarını aşamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranları yarısına kadar indirmeye, iki katına kadar artırmaya ve belirtilen haddi, asgari ücretin yıllık tutarının iki katını geçmemek üzere yeniden belirlemeye yetkilidir.)” 



• Asgari brüt ücretin yıllık tutarı
• (2017 yılı için 21.330 TL’dir)
• (2021 yılşı için   2.943,00 x 12 =  35.316. 
• Katılımcı sisteme bir yılda en fazla 35.316 tlkatkı payı ödeyebilir 
• Bir katılımcı bir yılda sistemde en fazla 8.829 tl devlet katkısı hak eder. 


