BANKACILIK HUKUKU

Bankacilik Sisteminde Yer Alan
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar



Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

e Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) 11
Haziran 1930 yilinda 1715 sayili kanunla,
anonim sirket ticaret unvaniyla kurulmustur.

e TCMB, ulke bankasi olarak nitelendirilebilir
(Erdem, 2013: 9).

 Tum dinyada oldugu gibi TCMB’nin temel
amaclari, para ve politikalarinin belirlenmesi
ile banknot dolasimin saglanmasidir.



Dolayisiyla en dar anlatimla fiyat istikrarinin
saglanmasi gibi ekonomik bir amacla bankanin
varhgi aciklanabilir.

Bankanin kurulus kanunu 1211 sayili Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’dur
(TCMBK).

Kanuna gére TCMB bir bankadir ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir (TCMBK, md. 1/2 ve 3).

Ayrica bankanin merkezi Ankara’dadir
(TCMBK, md. 2/1).



* Banka sermaye tutari 25.000.000 TL olup
(TCMBK, md. 5), sermayeyi temsil eden hisse
senetleri 4 farkh sinifa ayrilmistir (TCMBK, md.
7).

* Bu hisseler toplamda 250.000 adettir.

* A, B, Cve D grubu hisse senetleri seklinde
siniflandirilan hisse senetleri nama yazilidir
(TCMBK, md. 6).



* (A) Sinifi hisse senetleri: (A) sinifi hisse
senetlerinin birine sahip olanlarin 100 hisse
sahibi oldugu kabul edilmektedir. Yani bir (A)
sinifi hissesi 100 hisseye karsilik gelmektedir.
(A) sinifi hisse senetleri sadece hazineye ait
olup, sermayenin % 51’den azini temsil
edemez (TCMBK, md. 8).

* (B) Sinifi hisse senetleri: (B) sinifi hisse
senetleri BK’ye tabi Turkiye'de faaliyette
bulunan milli bankalara tahsis edilmistir
(TCMBK, md. 9).




* (C) Sinifi hisse senetleri: (C) sinifi hisse
senetleri, milli bankalar disinda kalan diger
bankalarla imtiyazli sirketlere en ¢cok 15.000
adet olarak tahsis edilmistir (TCMBK, md. 10).

* (D) Sinifi hisse senetleri: (D) sinifi hisse
senetleri Turk ticaret miuesseselerine, kanuni
merkezi Turkiye’de bulunan tuzel kisilere ve
Turk vatandasi olan gercek kisilere tahsis
edilmistir (TCMBK, md. 11).




e 2015 yili itibariyla, TCMB’nin sermaye yapisi
asagidaki Tablo 3’de verilmistir.



Tablo 3 Turkiye Cumhuriyet
Bankasinin Sermaye Yapisi

Sinif

Oran (Yuzde)

(A) Sinifi Hisse Senetleri
(B) Sinifi Hisse Senetleri
(C) Sinifi Hisse Senetleri

(D) Sinifi Hisse Senetleri

% 55,12
% 25,74
% 0,02

% 19,12




 TCMB’nin bankacilik sektértiine yonelik onemli
islevleri bulunmaktadir.

* Buislevler ile ilgili dizenleme TCMBK'nin
4’incu maddesi tcuncu fikrasi (I) numarali
bendinde siralanmistir.



* Buna gore TCMB'nin islevleri;
— zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili
usul ve esaslari belirlemek,
— ddeme sistemlerini kurmak ve isletmek,
— mali piyasalari izlemek,

— bankalardaki mevduatin vade ve turleri ile 6zel
finans kurumlarindaki katilma hesaplarinin
vadelerini belirlemektir.

* Buislevlerin yerine getirilebilmesi icin
TCMPB'ye cesitli yetkiler taninmistir.



Bunlardan biri ticari ya da ticari olmayan
bankalara kredi verme yetkisidir.

Bu yetki tek basina merkez bankasinca
kullanilr.

Diger taraftan TCMB, bankalarin 6din¢ para
verme islemleri ve mevduat kabultinde
uygulayacaklari faiz oranlarini, belirleyecegi
usul ve esaslara gore bankalardan istemeye
yetkilidir.

TCMB, faiz koridoru politikalari nedeniyle
faizlerin alt ve ust bandini degistirebilir ve
para politikasi araglarini kullanir.



TCMB, mali piyasalari takip etmek amaciyla
bankalar ve diger mali kurumlardan ya da
BDDK ve TMSF gibi diizenleme ve denetleme
gorevi bulunan kurum ve kuruluslardan gerekli
bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya
yetkilidir.

TCMB’nin bankalar Uzerindeki denetimi,
uzaktan denetim yoluyla saglanmaktadir.

Yani TCMB, bankalari uzaktan yahut diger bir
deyisle dolayli yolla denetler.

Cunklu denetim esasen BDDK’nin gorevidir.



* TCMB’nin yukarida sayilan gorevlerinden, bilgi
isteme ve uzaktan denetim yetkisi bu
kanunun 43’uncu maddesinde ayrintili bir
sekilde duzenlenmistir.

* Duzenlemeye gore; Tirkiye'de faaliyette
bulunan tiim bankalar, 6zel finans kurumlari
ve TCMB’nin uyqun qgoérdiigu diger mali
kurumlar, villik bilancolarini ve kdr-zarar
hesaplarini idare meclisi/yénetim kurulu ve
denetci raporlariyla birlikte genel kurul
toplanti tarihlerinden itibaren bir ay i¢erisinde
TCMB’ye gondermek zorundadir.




* Diger taraftan bagimsiz denetime tabi
vukarida adi gecen kurumlarin bagimsiz
denetim raporlarinin yine 1 ay icerisinde
TCMB’ye beyan edilmesi gerekmektedir.

« TCMB’ye taninan bu yetkinin sonucu olarak,
merkez bankasi her turli bilgi ve belgeyi bu
bankalardan talep edebilir.

* Turkiye'de faaliyet gdsteren ve bilgi verme
zorunlulugu olan kurumlar, merkez bankasinin
vermis oldugu sure icerisinde gerekli tum bilgi,
evrak ve vesikalari merkez bankasina iletmek
zorundadir.



* TCMB bankalardan ve banka benzeri diger
kuruluslardan bilgi isteyebilecegi gibi onlar
denetleyen ve duzenleyen BDDK’den de bilgi
talebinde bulunabilir.

 TCMB, elde ettigi bilgi ve belgelerden vardigi
sonuclari, Cumhurbaskanligi'na ve BDDK’ye

veya yetkili diger kurum ya da kuruluslara
bildirir.



 TCMB, 6 farkli organa sahiptir.
* Bunlar asagida yer alan Sekil 5’de verilmistir.



Sekil 5 Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Organlari

TCMB

|
Genel Banka P.a.ra Denetleme Baskanlik
Kurul Meclisi Politikasi Kurulu (Guverndrliik)

YOonetim
Komitesi

Kurulu




Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin Temel Gorevleri, Yetkileri
ve Misavirlik Alanlari

e TCMBK’de bankanin temel gorevleri ile birlikte
vetkileri ve musavirlik konulari siralanmistir.

* Bankaya yuklenen temel gorevier (TCMBK,
md.4/3-1);



4

Acik piyasa islemleri yapmak,

Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli tedbirleri
almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur
rejimini belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesi icin déviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dévizlerin
Tiirk Lirasi ile degisimi ve diger tlirev islemlerini yapmak,

Bankalarin ve Bankaca uygun gériilecek diger mali kurumlarin yiikiimliliiklerini esas
alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esaslari belirlemek,
Reeskont ve avans islemleri yapmak,

Ulke altin ve déviz rezervlerini yénetmek,

Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz
islemesini ve gozetimini saglamak ve gereken dlizenlemeleri yapmak, 6demeler icin
elektronik ortam da dahil olmak tizere kullanilacak yontemleri ve araclari
belirlemek,

Finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici
tedbirleri almak,

Mali piyasalari izlemek,

Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katiima
hesaplarinin vadelerini belirlemektir...”



* Banka yukarida siralanan gorevleri yerine
getirmekle mukelleftir.

* Bu gorevlerin yerine getirilmesinde sahip
oldugu yetkiler yine kanunda siralanmistir.

* Buna gore TCMB'nin yetkileri su sekildedir.
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Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden TCMB’ye aittir.

Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu
olarak para politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda
tek yetkili ve sorumludur.

TCMB, fiyat istikrarini saglamak amaciyla TCMBK’de belirtilen para politikasi
araclarini kullanmaya, uygun bulacaqgi diger para politikasi araglarini da
dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

TCMB, olagandistii hallerde ve TMSF’nin kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi
durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore TMSF’ye avans vermeye
yetkilidir.

TCMB, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yurditdir.

TCMB, bankalarin édiing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklari faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gére
bankalardan istemeye yetkilidir.

TCMB, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan
ve bunlari diizenlemek ve denetlemekle gérevli kurum ve kuruluslardan
gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir (TCMBK,
md.4/3-11)”.



* Ayrica TCMB’ye musavir/danismanlik gorevleri
de yuklenmis, 6zellikle hiikiimetin mali ajani

ve hazinenin koruyucusu konumunda oldugu
kabul edilmistir.

* TCMBK’de bankanin diger musavirlik gorevleri
dizenlenmistir.

* Bunlar su sekildedir.



TCMB, hiikiimetin mali ve ekonomik mdsaviri,
mali ajani ve haznedaridir.

Bankanin hiikiimetle iliskisi, Cumhurbaskani
veya gorevlendirecegi bir bakan araciligi ile
saglanir.

Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek
hususlarda Hikimete gortls verir.

Banka, bankalar ve uygun gérecegqgi diger mali
kurumlar hakkindaki gérdslerini ve tespitlerini
Cumhurbaskanligi ile bu kurum ve kuruluslari
diizenleme ve denetleme yetkisine sahip
kuruluslara bildirebilir (TCMBK, md.4/3-111)”.



Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Organlari ve Teskilat Yapisi



Genel Kurul

TCMB genel kurulu, banka hissedarlarindan
olusan bir kuruldur.

Kurul, her yil Nisan ayinda toplanir.

Her on hisseye sahip olan veya bu miktar
nisseyi temsil edenler genel kurulda bir oya
sahiptir (TCMBK, md/14).

Genel kurula TCMB baskani baskanlik eder
(TCMBK, md/17).




* TCMB genel kurulunun gorev ve yetkileri
sirastyla;

— Banka Meclisi tarafindan verilen yillik rapor ile
Denetleme Kurulu raporunun tetkiki,

— Bankanin bilanco, kar ve zarar hesabinin tetkiki ile
karara baglanmasi,

— Banka Meclisi Gyelerinin ve Denetleme Kurulunun
ibrasi,

— Sermayenin artirilmasi,
— Esas mukavelede degisiklik yapilmasi,
— Bankanin tasfiyesi hakkinda karar verilmesidir.



Banka Meclisi ve Para Politikasi
Kurulu

Banka meclisi; baskan (guvernor) ile genel
kurulca secilecek alti Gyeden kurulur (TCMBK,
md 19/1).

Dolayisiyla banka meclisi tiye sayisi 7°dir.

Baskan, banka meclisinin de baskanidir
(TCMBK, md 19/3).

Baskaca resmi gorevlerde bulunanlar banka
meclis Uiyesi olamaz (TCMBK, md 19/1).



* Banka meclis Uiyeleri ticaretle ugrasamazlar
va da ticari bankalarin ve diger ticaret
sirketlerinin hissedari olamazlar (TCMBK, md
19/1).

* Ancak banka meclis tyeleri kar amaci
glitmeyen kooperatiflere ortak olabilirler ya da
hayir amacli, sosyal ve egitim islerine 6zgu
faaliyette bulunan vakiflarda goérev alabilirler
(TCMBK, md 19/1).



Ayrica banka meclisi Uyelerinin yuksek
ogrenimlerini tamamlamis olmalari ayrica
bankacilik ya da iktisat ve maliye alanlarinda
bilgi ve tecrube sahibi olmalari atanmalari icin
gerekli sartlardan bir kacidir (TCMBK, md
19/2).

TCMB’nin banka meclisine secilen tyelerin
gorev siiresi, 3 yildir (TCMBK, md 20/1).
Suresi biten uUye yeniden secilebilir (TCMBK,
md 20/3).

Her yil meclis Gyelerinin &'l yenilenir (TCMBK,
md 20/2).




* Banka meclisinin toplantilari Ankara’da ve
uygun goruldiginde baska yerde de yapilabilir
(TCMBK, md 21/2).

* Toplantilar ayda en az bir kere, TCMB

baskaninin gindemi belirlemesi ve ¢agrisi
Uzerine toplanilir (TCMBK, md 21/2).

* Banka Meclisi, toplanti yeter sayisi Uye
sayisinin Ucte ikisidir (TCMBK, md 21/3).




* Toplantiya katilan Gyelerin ¢ogunlugu ile karar
alir (TCMBK, md 21/3).

* QOylarin esitligi halinde, baskanin katildigi
tarafin teklifi kabul edilmis sayilir (TCMBK, md
21/3).

* Banka meclisinin gorevleri TCMBK’nin 22’nci
maddesinde, basta uygulanacak para politika

stratejileri olmak tzere 15 bent halinde
siralanmistir.



TCMB’nin bir diger organi para politikasi
kuruludur.

TCMBK md. 22/A’da diizenlenmis kurul; TCMB
baskani baskanliginda, 4 baskan yardimcisi,
banka meclisi Uyeleri arasindan secilecek bir
uye ve TCMB baskanin 6nerisi Gzerine

atanacak bir Giyeden olusur (TCMBK, md 22/A-
1).

Para politikasi kurulu lyeliklerine atamalar
Cumhurbaskani’nin onayina tabidir (3 sayili
OCK, md. 2/2).

Demek oluyor ki; kurul 7 iyeden olusacaktir.




* Toplantiya Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi
veya Hazine ve Maliye Bakani’'nin
belirleyecegi bir birim amirinin katilmasi
mimkiindir (TCMBK, md 22/A-1).

* Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan
katilan Uyenin kararlara katilmasi ya da oy

kullanmasi miimkiin degildir (TCMBK, md
22/A-1).

 Uyelerden herhangi birinin TCMB’deki
gorevinin sona ermesi, kurul Gyeliginin de

sona ermesine neden olur (TCMBK, md 22/A-
1).



Para politikasi kuruluna baskanin onerisi
Uzerine atanan uyelerin;
— para politikasi konusunda calisma yapmis olmasi,

— ekonomi, isletme, bankacilik ve finans
alanlarindan birinde akademik unvana sahip
olmasi,

— en az 10 yil streyle akademik alanda calismis
olmasi,

— yeterli bilgi ve tecribeye sahip olmasi gerekir
(TCMBK, md 22/A-2).



* Baskanin dnerisi Uzerine atanan uUyenin gorev
stiresi 5 yildir (TCMBK, md 22/A-2).

* Atanan bu uyeler ticaret ve benzeri bir isle
ugrasmalarina, ticari banka ve sirketlere ortak
olmalarina izin verilmez ancak akademik
alanda Universitelerde alacaklari goreviler bu
hikmun disindadir.

* Buna karsin bu Gyeler; hayir ve sosyal amacli
islerle gorevli vakiflarda calisabilir, kar amaci
glitmeyen kooperatiflere katilabilirler (TCMBK,
md 22/A-3).



TCMBK md. 22/A-3’e gore; para politikasi
kurulunun toplantilari yilda en az sekiz kere,
TCMB baskaninin gindemi belirlemesi ve
cagrisi Uzerine toplanilir.

Banka meclisi, toplanti yeter sayisi Uye
sayisinin %’dur.

Toplantiya katilan liyelerin ¢ogunlugu ile karar
alinir.

Oylarin esitligi halinde, baskanin katildig
tarafin teklifi kabul edilmis sayilir.

Para politikasi kurulunun cesitli gérevleri
TCMBK’nin 22/A maddesinin son fikrasinda
siralanmuistir.



Denetleme Kurulu

e TCMB denetleme kurulu 4 Gilyeden olusan kurum
ici denetim organidir (TCMBK, md 23/1).

e Kurul Gyeleri genel kurul tarafindan segilir
(TCMBK, md 23/1).

* Denetleme kurulu tyelerinin gorev suiresi 2 yil
olup (TCMBK, md 23/2), herhangi bir sebeple
kurul Gyeligi bosalanlarin yerine takip eden ilk
genel kurul toplantisina kadar, nitelik ve sartlara
uyanlar arasindan bir iyenin denetleme kurulu
tarafindan atanmasina izin verilmistir (TCMBK,
md 23/1).



* Denetleme kurulu Uyeligine secileceklerde
aranan sartlardan biri; Gyenin ylksek 6grenim
vapmis olmasi digeri ise bankacilik ile
muhasebe alaninda bilgi ve tecribe sahibi
olmasidir (TCMBK, md 23/2).

* Denetleme kurulu Gyelerinin yapacagi
denetim kapsaminda TCMB’nin tum islemleri
ve hesaplari yer almaktadir (TCMBK, md
24/1).




* Bu noktada denetim kurulu TCMB
baskanligindan tum bilgi, belge ve defterleri
talep edebilir (TCMBK, md 24/1).

* Yapilan denetimle ilgili bilgi ve goruslerini
banka meclisine bildirir ve bir kopyasini da
Cumhurbaskanligi’na sunarlar (TCMBK, md
24/1).

* Yilsonunda hazirlayacagl denetim raporunu
ise, genel kurula sunarlar (TCMBK, md 24/1).




Baskanlik ve Baskan Yardimcilar

* TCMB baskan| Bakanlarkurulutkararylas
yHhgina; yiuksek 6grenim gormdis, maliye,
iktisat ve bankacilik alanlarinda bilgi ve
tecribe sahibi olanlar arasindan atanir

(TCMBK, md 25/1 ve 2).

TCMB bacl ) rocidol
o dan tel o lind

(TCMBK, md 25/1).



e TCMB baskani 4 yilligina Cumhurbaskani
tarafindan atanir (3 sayili OCK md. Ekli [l sayili
Cetvel).



 TCMB baskani en ylUksek yluritme amiri olarak
bankayi sevk ve idare etmesi yaninda yurt
icinde ve disinda da bankay! temsil eder
(TCMBK, md 26/1).

 TCMB baskanina kanunla ylirutme yetkisi
tanimistir.



 TCMB baskani; TCMBK hukimleri ile kendisine
verilen gorevleri ve banka meclisi tarafindan
alinacak kararlarin ylrutilmesini saglamak
(TCMBK, md 26/2-1), TCMBK hikimleri ile
TCMB’ye verilen gorevlerin yerine getirilmesi
icin uygun bulacagi tedbirleri almak ve gerekli
gorecegi durumlarda, alinmasi gereken
tedbirlerle ilgili banka meclisine dneride
bulunmakla gorevlidir (TCMBK, md 26/2-2).



* TCMB banka meclisinin kararlarina karsi
muhalefet yetkisi kanunla baskana taninmistir.

* Bu halde baskan, meclis tarafindan alinan
kararlarin yuriatmesini erteleme ve bu
kararlarin takip eden ilk toplantida
goruslilmesini talep etme yetkisine sahiptir
(TCMBK, md 26/3).



* Uygulamanin acil oldugu durumlarda; banka
meclisi, baskanin cagrisi Gzerine toplanir ve
baskanca muhalefet edilen konuyu tekrar
goristr (TCMBK, md 26/3).

 TCMB baskani ile banka meclisinin konu
Uzerinde mutabakata varamamasi halinde
konu Cumhurbaskani hakemliginde ¢coziime
kavusturulur (TCMBK, md 26/3).



 TCMB baskani 6zel bir kanuna
dayandirilmadikca baska bir isle istigal olamaz,
ticaretle ugrasamaz yahut bankalarin ya da

ticaret sirketlerinin hissedari olmaz (TCMBK,
md 27/1).

 Bu hukmun istisnasi baskanin; hayir, sosyal ya
da egitim islerine yonelmis vakiflarda gorev
almasi ve kar amaci gutmeyen kooperatiflere

uye olmasi seklinde duzenlenmistir (TCMBK,
md 27/1).




* Aynl zamanda bankacilik sektoru ile ilgili
bankalar arasi komite toplantilarinda
bulunmasi da, baskana yonelik yasaklarin
istisnasi olarak kanun hukmunde yer
almaktadir (TCMBK, md 27/2).




 TCMB baskaninin gecici yoklugunda ona,

belirleyecegi baskan yardimcisi vekalet eder
(TCMBK, md 28).

* Baskanin kanunda belirtilen sebeplerden
otluru gorevini yerine getiremeyecek durumda

olmasi dolayisiyla gorevden affi talep edilebilir
(TCMBK, md 28).

* Bu hallerde en yasli Gyenin baskanliginda
toplanacak banka meclisi baskan
vardimcilarindan birinin atamaya kadar

baskanliga vekalet etmesine karar verir
(TCMBK, md 28).



* TCMB baskan yardimcilari ile ilgili
dizenlemeler TCMBK’nin 29’uncu maddesinde
dizenlenmistir.

* Duzenlemeye gore; TCMB baskanina yardimci
olmak Uzere dort baskan yardimcisi
CUMHURBASKANI’'NCA 4 yilligina atanir (3

saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ek I1).



 TCMB baskan yardimcilari 4 yilligina
Cumhurbaskani tarafindan atanir (3 sayili OCK
md. Ekli Il sayili Cetvel).

 TCMB baskaninin gorev suresine yonelik
aciklamalarda ifade edilen 3 sayili OCK md. 4
hikmU TCMB baskan yardimcilari icinde
gecerlidir.



* Atanacak yardimcilarda bazi sartlar
aranmaktadir.

 Bunlar; hukuk, maliye, ekonomi, isletme,
bankacilik, finans, muhendislik, kamu
yonetimi, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler ile
istatistik alanlarindan birinde veya iktisadi ve
idari bilimler fakultelerinde lisans veya
lisansustl diuzeyde 6grenim gormius olmalk,
yeterli bilgi ve deneyime sahip ve-meslekier

He-Hgili-olarak-enazonylcahsmis-olmaktr.
s bimpaR-asar e el e e e s S readia




Sekil 6 Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin Tegkilat Yapisi

TCMB
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Yonetim Komitesi

* Yonetim komitesi TCMB’nin baskani ve baskan
vardimcilarindan olusur ve bes kisilik bir
komitedir (TCMBK, md. 30/1).

* Baskanin bulunmadigi hallerde baskanliga

baskanin belirleyecegi bir Uye vekalet eder
(TCMBK, md. 30/1).




Komite toplantilarinda kararlar, toplantiya
katilanlarin ¢ogunlugu ile alinir (TCMBK, md.
30/3).

Yani 5 Gyeli bir komitede tim uyelerin
toplantiya katilmalari durumda kararlar en az
3 aynil yonde gorusiun birlesmesiyle alinir.

Oylarda esitlik olmasi halinde baskanin
bulundugu tarafin gorusu kabul edilmis sayilir
(TCMBK, md. 30/3).

Yonetim komitesinin gorevleri su sekildedir
(TCMBK, md. 30/2):
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Baskan tarafindan lizum gériilen hallerde, Banka
Meclisi kararina baglanacak hususlari 6nceden
inceleyerek, Banka Meclisine yapilacak teklifleri
hazirlamak;

Bankanin idare, teskilat ve hizmetlerine iliskin
yonetmelikleri hazirlamak;

Yonetmeliklerle Yonetim Komitesinin kararina
birakilan hususlarda karar almak;

Banka islemlerinde koordinasyonu saglamak;

Atanmalari Banka Meclisince yapilan personel
disinda kalan memur ve hizmetlilerin tayin,
ayliklarini tespit, isten ¢cikarma ve emeklilik gibi
islemlerini yapmak...”



Sermaye Piyasasi Kurulu



Genel Olarak

e Turkiye'de bankalar anonim sirket ticaret
unvaniyla kurulurlar.

* Anonim sirketler halka acik anonim sirketler ve
halka acik olmayan anonim sirketler seklinde
ikili bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.

* Sermaye paylarini temsil eden hisse
senetlerini halka arz eden bankalarin, hisseleri
sermaye piyasalarinda degerlendirilir.



* Haliyle sermaye piyasasi hukimleri bankalar
icinde gecerlidir.
e Turkiye'de sermaye piyasalarinin calisma usul

ve esaslari, Sermaye Piyasalari Kanunu (SPKan)
ile duzenlenmistir.

e SPKan’in 1'inci maddesinde kanunun amaci,
“..sermaye piyasasinin gtvenilir, seffaf, etkin,
istikrarli, adil ve rekabetci bir ortamda
isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi,
yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi
icin sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi...” seklinde belirlenmistir.



* Bu amaclari gerceklestirmek tzere
yvetkilendirilen kurul ile ilgili huktmler,
kanunun 117’nci maddesinde dizenlenmistir.

* Yetkili kurul Sermaye Piyasasi Kurulu’dur (SPK).

* SPK, kanunla verilen gorevleri yerine getirmek
Uzere kendisine taninan yetkileri bagimsiz bir
sekilde kullanan (SPKan, md. 117/2) kamu
tizel kisilige sahip ayni zamanda idari ve mali
ozerkligi bulunan bir kuruldur (SPKan, md.
117/1).



 Kurulun merkezi Istanbul’dadir (SPKan, md.
117/1).
e Kurul iki teskilattan ibarettir.

 Bunlar;

— kurul karar organi ve
— baskanliktir.



SPK, kararlarini ve yetki ile sorumluluklarini
bagimsiz bir sekilde kullanir, herhangi bir
organ, merci ya da kisiden emri ve talimat
almaz (SPKan, md. 117/2).

Diger taraftan kurul kararlari yerindelik
denetimine tabi tutulamaz (SPKan, md.
117/2).

Ancak SPK’'nin kararlari idari yargi denetimine
tabidir.

Idari yargida acilacak idari davalarin ilk derece
vargl mercii idare mahkemeleridir (SPKan, md.
134/1).




e Kurul kararlarina karsi idari yargida acilan
davalar acele islerden sayilarak ivedi
vargilama usuliine tabidir (SPKan, md. 134/1).



e Kurulun kamu tuzel kisiliginden oturd, sahip
oldugu para, evrak ve her turlt malin devlet
mali niteliginde oldugu ayni zamanda bu
mallarin haczedilemez ve rehnedilemez
ozellige sahip oldugu yasa koyucu tarafindan
ayrica diizenlenmistir (SPKan, md. 117/5).



Sekil 7 Sermaye Piyasasi Kurulu
Teskilati
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Kurul Karar Organi Baskanlik




Sermaye Piyasasi Kurulu Karar Organi

* SPK’nin kurul karar organi, biri baskan, biri de

ikinci baskan olmak Gizere yedi Gyeden olusur
(SPKan, md. 118/1).

* Baskan, ikinci baskan ve kurul tyeleri
Cumhurbaskani tarafindan atanir.



»_Atanan-baskann-baskanhgmda-toplanan-kurul
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baskanvekiliolaraksecer(SPKan, md. 119/2).

e Kurul baskan ve tyeleri, gorevleri ile ilgili
Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda
yemin ederler (SPKan, md. 119/3).

* Kurul baskan ve tyeleri yemin etmedikce
goreve basladiklari kabul edilmez (SPKan, md.
119/3).




e Kurul karar organinin baskani, ayni zamanda
baskanlik teskilatinin da basidir (SPKan, md.
118/1).

* Baskanin cesitli sebeplerle gérevi basinda
olmamasi halinde ikinci baskan, ikinci
baskanin bulunmadigi hallerde baskan vekili
SPK baskanina vekalet eder (SPKan, md.
118/2).



e Kurul baskan ve tyelerinin gorev sureleri
dolmadan herhangi bir sebeple goérevlerine son
verilemez (SPKan, md. 120/2).

* 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usdullerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin Il sayili
cetvelinde belirtildigi Gzere kurul baskan ve
uyelerinin gorev sureleri 4 yildir.




* SPKan md. 120/ 2 hikm kurul baskan ve
tyelerinin gorev sureleri dolmadan herhangi

bir sebeple gorevlerine son verilemeyecegi
seklindedir (SPKan, md. 120/2).

* Ancak kanunda belirtilen istisnai sebepler
nedeniyle kurul baskan ve Gyelerinin gorevleri
disebilir ya da liyelikleri son bulabilir.



* Bu halde Cumhurbaskani bosalan Gyeliklere
en gec¢ 2 ay i¢ersinde Uye olma sartlarini
tasiyanlar arasindan atama yapar (SPKan, md.
120/1).

e Kurul baskan ve tyelerinin yapamayacagi isler
SPKan’in 121’inci maddesinde dizenlenmistir.



 Buna gore kurul baskan ve tyeleri;
— Kurul ile ilgili gbrevlerini aksatamazlar,

— Kurul gorevleri disinda ayica resmi ya da 6zel bir
gorevde bulunamaz,

— Dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde
yoneticilik yapamaz,

— Ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamaz,

— SPKan kapsaminda olan ortakliklarda ve
kuruluslarda pay sahibi olamaz,

— Hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.



* Yasaklanmis bu gorevlere karsin tyelerin
bilimsel amacli faaliyetlerine izin verilir.

 Mezkdr maddenin devam eden fikralarinda
kurul baskan ve Uyelerinin edindikleri bilgilerle

llgili mahremiyet esaslarina riayet etmesi
duzenlenmistir.



* Buna gore kurul baskan ve uyeleri; “...gérevde
bulunduklari stiirede é6grendikleri gizlilik
tasiyan bilgileri ve ticari sirlari, gorevlerinden
ayrilmis olsalar bile kanunen yetkili kilinan
mercilerden baskasina aciklayamazlar,
kendilerinin veya baskalarinin menfaatine
kullanamazlar.”



* SPK’'nin 135’inci maddesinde de duzenleme
alani bulan gorevlerle ilgili sirlarin ifsa
edilmemesi 6devi sadece kurul baskan ve
uyelerine yonelik degil ayni zamanda SPK’nin
disaridan destek hizmeti aldigi kisi ve
kuruluslar ile bunlarin calisanlari icinde
gecerlidir.



* Sirlarin ifsasina yonelik yukimlaluk kurul
baskan ve Uyelerinin ayrica kurum
personelinin ve digerlerinin gorevden

ayrilmalari sonrasinda da devam eder (SPKan,
md. 135/1).

* Kurul baskan ve uyelerinin, kuruldaki
gorevlerinden ayrilmalarini takip eden iki yil
icinde yatirim kuruluslarinda gérev almasi
yasaklanmistir (SPKan, md. 121/3).




* SPK meslek personeli, gorevden ayrildiktan
sonra, benzer sekilde son iki yilda inceleme ya
da denetleme yaptiklari halka acik
ortakliklarda ve sermaye piyasasi
kurumlarinda iki yil boyunca gorev almalarina
izin verilmez (SPKan, md. 121/6).



Sermaye Piyasasi Kurulu Baskani

e Kurulun en ust yoneticisi olan baskan, kurulun
genel yonetim ve temsilinden sorumludur
(SPKan, md. 124) .

* Diger bir ifadeyle kurumun ydénetimiyle ilgili
gorevler baskan tarafindan yurutulir.



Kurul baskani Cumhurbaskaninca S-y+hkbir

stire-cinr-atanir.

Atanacak kurul baskani SPKan’in 119’uncu
maddesinde belirtilen sartlari tasimak
zorundadir.

Ayni sekilde ikinci baskan, baskan vekili ve
diger Gyeler Cumhurbaskani’nca atanir

Maddeye gore kurul baskani;



T. C. vatandasi olmak (TMK, md. 48/A-1),

Kamu haklarindan mahrum birakilmamis olmak(TMK, md.
48/A-4),

Bilerek islenen bir suctan dolayi bir yil ya da daha uzun
streyle hikim giymemis olmak (TMK, md. 48/A-5),

Af kapsaminda sona ermis olsa bile “...devletin glivenligine
karsi suclar, Anayasal dliizene ve bu dizenin isleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik
suclarindan mahkim olmamak (TMK, md. 48/A-5),

llgili mevzuatta hikmolunan askerlik ile ilgili
yukiamlilUklerini yerine getirmis olmak (TMK, md. 48/A-6),
Gorevini devamli yapmasina engel olacak akil hastaligi
bulunmamak (TMK, md. 48/A-7)

En az lisans diizeyinde 6grenim gormis olmak (SPKan, md.
119/1-b) zorundadir.



* SPK baskani yahut uyesi olarak atanacaklarda
liyakat esasina yonelik aranan egitim ve
deneyim sarti 2018 yili itibariyle kaldirilmistir.

* ilaveten 3 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile atanacak olanlar icin 5 yil
calismis olmak sarti aranmaktadir ( 3 sayili
OCK, md. 3/1-c). Mezkir maddeye gore
Cumhurbaskani’nca atanacak olanlar,
“...Kamuda ve/veya sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi
kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest
olarak en az bes yil calismis olmak” sarttir.
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* SPKan uyarinca SPK’nin baskanina yliklenen
odev, sorumluluk ve yetkiler asagidaki gibidir.



o

Kurul Karar Organi toplantilarinin giindemini, giin ve saatini
belirlemek, toplantilari ybnetmek,

Hizmet birimlerinden gelen énerilere son seklini vererek Kurul
Karar Organina sunmak,

Kurul Karar Organi kararlarinin yayimlanmasini saglamak, bu
kararlarin gereginin yerine getirilmesini temin etmek ve
uygulanmasini izlemek,

Kurulun strateji ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan yillik
blitcesinin, mali tablolarinin, faaliyet raporlarinin ve
performans raporlarinin hazirlanmasini saglamak ve bunlari
Kurul Karar Organina sunmak,

Hizmet birimlerinin, verimli ve uyumlu ¢alismalarini saglamak,
Kurul hizmet birimleri arasindaki gérev ve yetki sorunlarini
cozmek, gerektiginde hizmet birimlerine ek gérev ve
sorumluluklar vermek,

Kurulun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili
mevzuat ile Baskanligin ve calisanlarin performans olciitleri
hakkinda degerlendirme yapmak,



Kurulun diger kuruluslarla iliskilerini ylriitmek,

Kurul Karar Organi tarafindan atanmasi éngértilenler
disindaki Kurul personelini atamak,

Kurul adina basin ve yayin organlarina beyan ve
aciklamalarda bulunmak,

Kurul biitgesinin uygulanmasini, gelirlerinin toplanmasini ve
Kurul Karar Organinin yetkisi dahilinde bulunmayan
harcamalarin yapilmasini saglamak,

Kanunda dlizenlenmis bilimsel arastirmalarin yapilmasini
saglamak lizere gerekli i¢ teskilatin kurulmasina ve
isleyisine iliskin esaslari belirlemek,

Kurulun yénetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri yerine
getirmek,

Bu Kanun ve ilgili mevzuatta diizenlenen yatirim
sozlesmesinin sektérel uzmanlik gerektiren alanlara iliskin
olmasi hdalinde, kamu kurum ve kuruluslarindan birlikte
calismak tizere uzman personel ya da belirli bir konuda
calisma raporu talep etmektir."



Sekil 8 Sermaye Piyasasi Organizasyon
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* SPK baskanina, baskanliga iliskin gorevilerinde
yardimci olmak Gzere kurul karar organi
karariyla bes kurul baskan yardimcisi atanir.

* Kurul baskan yardimcilarinin da tasimasi
zorunlu olan sartlar icin SPKan md. 119°a atif
vapilmaktadir.



Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurumu



Genel Olarak

* Turk ekonomisi 90’li yillarin sonuna dogru
onemli dalgalanmalar yasamis, bu slirede
bankacilik sektérintn yanlis yatirim araclarina
yonelmesi nedeniyle bazi bankalar ekonomik
anlamda sarsilmistir (BDDK; 2016, 5).



* Diger taraftan bankacilik sistemi daginik
vapisiyla tium dis tehditlere karsi korumasiz

kalmistir.

* Bunun sonucu olarak; fon yaratma islevi
acisindan bankalarin ekonomik 6nemleri,
onlari kamu gozetim altina alinmasini
gerektirmistir.



* O dénem bankalarin denetimi Hazine
Mistesarhligi tarafindan yerine
getiriimekteyken, tim bu ekonomik sorunlar
ve dogan ihtiyaclar tGzerine; 4389 sayili mulga
Bankacilik Kanununa eklenen bir hukim ile
Haziran 1999 yilinda BDDK’nin kurulmasi
kararlastirilmis, gerekli alt yapi calismalari
ardindan BDDK, Agustos 2000’de faaliyete
baslamistur.



 GUnumuzde bankacilik sisteminin dizenlemesi
ve denetlenmesi konusunda yetki sahibi olan
BDDK’ye (Kuntalp ve Omag, 2006: 8) yonelik
dizenlemeler, BK’'nin 82°'nci maddesinde yer
almistir.

 BDDK; bankacilik kanunu ve bankacilik
sisteminin diger mevzuatina bagl kalmak
kosuluyla kendisine verilen dlizenleme ve
denetleme yetkisini yine kendi

sorumlulugunda bagimsiz olarak yerine
getirmektedir (BK, md. 82/2).



Merkezi Istanbul’da kurulan kurumun
Ankara’da bir temsilciligi bulunmaktadir
(BDDKTY, md. 4/3).

Kurumun iki organi bulunmaktadir.

Bunlar; baskanlik ve bankacilik dizenleme
denetleme kuruludur (BDDKur) (BK, md.
82/1).

Goruldugu tzere kurum icerisinde bir organ
olan BDDKur, BDDK'den farkl bir yapiyi ifade
etmektedir.

BDDK kamu tiizel kisiligine haiz olmakla
birlikte idari ve mali 6zerklige sahiptir.



e BK md. 82’de; BDDK tarafindan alinan
kararlarin “yerindelik denetimine” tabi
tutulamayacagina hikmedilmistir.

* Bunun anlami BDDK'ce alinan kararlarin bagl
oldugu ust merci tarafindan
denetlenemeyecegidir.

* Ayrica BDDK’ye idari 6zerlik konusunda tam
bagimsizlik saglamak adina, toplumun hicbir
kesiminden emir ve talimat almaksizin
faaliyette bulunma garantisi saglanmistir.




* Yani hi¢ kimse ya da hic bir organ BDDK’nin
kararlarini etkilemek icin emir ve talimat
veremez (BK, md. 82/2).

* BDDK kamu kurum 6zelligi ile faaliyetlerini
yuruturken ihtiya¢c duydugu finansmana,
genel butce yoluyla kavusmaktadir.

* Devlet butcesinden kendisine tahsis edilen
kaynagi mali 6zerklik ilkesini sarmayacak
sekilde, kendi butce esaslarina bagli olarak,
serbestce kullanir (BK, md. 82/3).



* Ayni zamanda kurumun mallari deviet mali
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle bu
mallarinin haczedilmesi yahut rehin edilmesi
mumkun degildir (BK, md. 82/5).

 BDDK’nin organizasyon semasi asagida Sekil
11‘de verilmistir.

e 2019 yili itibariyle BDDK’nin dizenleme ve

denetimine tabi kurum ve kurulus sayis
519’dur.



* Bu kurum ya da kuruluslar asagida Tablo 4’de
verilmistir.
* Tablo 4’te 2019 yili itibariyle 53 bankanin

BDDK’nin diizenleme ve denetimine bagl
olarak faaliyet gosterdigi gorulmektedir.

* Ayrica bankalar yaninda yabanci banka
temsilcilikleri ile diger sermaye piyasasi
kuruluslarinin da BDDK denetime tabi
olduklari gorilmektedir.



Tablo 4 BDDK’nin Denetimine Tabi
Kurum-Kuruluslarin Savisi

Kurulus Tiiri 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bankalar 49 51 52 52 52 53
Mevduat Bankalari 32 32 32 32 32 32
Katilim Bankalari 4 4 4 5 5 6
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 13 13 13 13 13 13
TMSF Blinyesindeki Bankalar 2 2 3 2 2 2
Banka Digi Mali Kuruluglar 122 119 107 101 99 94
Finansal Kiralama Sirketleri 33 30 29 26 25 23
Faktoring Sirketleri 76 77 66 61 60 57
Finansman Sirketleri 13 12 12 14 14 14
Diger Kuruluslar 223 230 246 351 357 371
Varlik Yonetim Sirketleri 11 10 13 15 15 20
Bagimsiz Denetim Sirketleri 42 39 39 119 125 125
Derecelendirme Kuruluslar 1 1 1 1 1 1
Degerleme Kuruluslari 114 123 127 129 130 134
Yabanci Banka Temsilcilikleri 47 48 48 47 46 44
Finansal Holding Sirketleri 3 3 3 2 0 0
Odeme Kuruluslari 0 0 5 25 29 34
Elektronik Para Kuruluslari 0 0 4 7 11 14
Diger 5 6 6 6 0 0
Toplam 394 400 405 504 508 519




 BDDK’nin kurulus ve denetim gorevine
yonelen faaliyetleri yaritmek Gzere
teskilatlanmasi, Cumhurbaskanligi huikiimet
sistemi oncesinde Basbakanlik tarafindan
cikarilan bir yonetmelikle dizenlenmistir.

* Basbakanligin 02.01.2014 tarih ve 2014/5885
numarali karariyla ¢cikarilan Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat
Yonetmeligi (BDDKTY), 16.03.2014 tarihinde
veniden duzenlenerek 28943 numarali RG'de
yayimlanmistir.



* Adi gecen yonetmeligin 5’'inci maddesiyle
BDDK'ye;

— tasarruf sahiplerinin haklarini korumalk,

— bankacilik sektortini tehlikeye sokacak her tiirli
zararlardan korumak,

— kanunun uygulanmasini saglamak ve kanun
kapsaminda olan kuruluslari diuzenlenmek ve
denetlenmek,

— Turk bankacilik sektorinun uluslararasi bankacilik
sektoriine uyum saglamasi ve finansal hizmet
sektorinin gelisimi

* gibi pek cok gorev yuklenmistir.



Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurulunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari

e Bankacilik sektérinu diuzenleyen temel kanun
ve diger mevzuatla BDDK’ye temelde;

— finansal piyasalarda gliven ve istikrari saglama,
— etkin sekilde isleyen kredi sistemini strdirme,
— mali sektoruiin gelismesini saglama ve

— tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini koruma

gibi cesitli gérevler yuklenmistir.



 BDDK bu amaclar dogrultusunda;



{4

Finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yénetim ve
teskilat yapisini, birlesme, béliinme, hisse
degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek,
uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamayi
izlemek ve denetlemek,

Yurt ici ve yurt disi benzer kurumlarin katildigi
uluslararasi mali, iktisadi ve mesleki tesekkdillere
uye olmak, gérev alanina giren hususlarda
yabanci tlkelerin yetkili mercileri ile mutabakat
zapti imzalamak,

Kanunla kuruma verilen diger gorevleri yapmak
ile gérevli ve yetkilidir” (BK, md. 93/1).



 BDDK, bankalarin calisma dizenlerinin emin
bir sekilde islemesini dolayisiyla bankalarda
tasarruf sahibi olanlarin haklarini tehlikeye
dusurecek ve ekonomide 6nemli zararlar
dogurabilecek her tirlu islem ve uygulamanin
onune gecmek vb. diger gorevlerini mevzuata
uygun bir sekilde yerine getirmek i¢cin gerekli
kararlarin ya da tedbirlerin alinmasinda
yliklimliiliik ve yetki sahibidir (BK, md. 93/2).



 BDDK bu yetkisini dizenleyici islemler (teblig,
kurul karari vb. hukuki metinler) sayesinde
kullanir (BK, md. 93/4).

* Ayrica BK’nin uygulamasini gostermek tzere
yonetmelik cikarabilir (BK, md. 93/4).

 BDDK gidecegi bu diuzenlemelerde Hazine ve
Maliye Bakanhigi’'nin, Devlet Planlama Teskilat
ile diger ilgili kurumlarin géraslerini almak
durumundadir.



e GOrus talep edilen bakanlik ya da diger
kurumlarin 7 gunltk stre icersinde cevap
vermesi beklenir.

* Sure zarfinda verilmeyen cevap dlizenlemenin
zimnen kabull seklinde anlasilarak gorus
verilmis kabul edilir (BK, md. 93/5).

 BDDK faaliyetlerinde bagh oldugu Hazine ve
Maliye Bakanligi’'nin kalkinma planina ve
programlarda yer alan ilke, strateji ve
politikalara uymak zorundadir (BK, md. 93/3).




 BDDK tarafindan yapilacak duzenlemelerin
taslak halleri kamuoyunun bilgisine sunulmak
Uzere, BDDK’nin internet sayfasi ve diger kitle
iletisim araclariyla duyurulmasi gerekmektedir
(BK, md. 93/6).

 Kamuoyuna bu tirden duyurulara 7 gin
sireyle devam edilir (BK, md. 93/6).



* Kisi ve kuruluslari ilgilendiren ve onlara 6zel
olarak alinan kararlarin dogrudan bu kisilere
duyurulmasi yaninda haftalik biltenle
sunulmasi BK’de ayrica duzenlenmistir (BK,
md. 93/7).

* Diger taraftan tlzel kisilige haiz kamu kurum
ve kuruluslari; (kanun ve Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle belirlenmis gorev
alanlarinda,) BDDK’nin faaliyetlerinde bu
kuruma gerekli yardimlari saglamakla
ddevlendirilmistir(BK, md. 93/8).



e 2013 yilinda 6495 sayili kanunun 34’Gncu
maddesiyle 5411 sayili BK'nin 93’Uncl
maddesinde yapilan yasal dizenlemelerle
BDDK’ye bankacilik hizmet ve islemleri ile
banka ya da kredi kartlarinin; 29/4/1959 tarihli
ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miusabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Dlzenlenmesi Hakkinda Kanunun 5’inci
maddesinde, bu kanunun verdigi yetkiye
dayanmaksizin bahis oynatilmasi ve benzeri
suc fillerine neden olacak sekilde
kullanilmasini dnlemek seklinde ayri bir
sorumluluk daha yuklenmistir.



* Sonuc olarak BDDK’ye yuklenen gorevler;
— sektorin gelistirilmesi (BK, md. 94),
— yerinde denetim ve gozetim (BK, md. 95)
gibi iki temel fonksiyon yaninda,
— bilgi ve belge isteme yetkisi (BK, md. 96),
— seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasidir
(BK, md. 97).

* Bir diger 6dev niteligindeki sorumluluk hali
kurumlar arasi isbirliginin (BK, md. 98)
saglanmasidir.



 BDDK, kamu kurum ve kuruluslarindan ve
gercek ile tuzel kisilerden bilgi ve belge isteme
yetkisine sahiptir (BK, md. 96/2).

e |stenecek bilgi ya da belge; devletin givenligi
ve devletin dis yararina karsi agir sonucg
varatacak nitelikte veyahut kisilerin meslek
sirlari, aile hayatlarinin gizliligi ve onlarin
savunma haklarini ihlal edecek dizeydeki
bilgilerden olamaz (BK, md. 96/2).



* Buna karsin bu bilgi ve belgeler, 6zel
kanunlarda aciklanmasi yasaklanmis ya da
sinirlanmis bilgiler dahi olsa BDDK’nin
kanunlarca verilen gorevleriyle iliskili olmak
sartiyla ilgililerden talep edilebilir (BK, md.

96/2).



* Bilgi ve belge istenenler, bu yukimluligi uygun
sure ve ortamda surekli ya da bir defaligina,
[gereken kolaylgi gostermekle birlikte (BK, md.
96/3)], tim bilgi islem sistemini denetim
amaclarina uygun olarak ilgili personele acmaya,
verilerin glvenligini saglamaya ve muhafaza
etmek zorunda olduklari her turlG defter, belge ve
karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere
iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket
ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara
erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek icin
gerekli tim sistem ve sifreleri incelemek icin ibraz
etmeye ve isletmeye, istenen her turli defter ve
belgeyi gostermeye, vermeye ve incelemeye hazir
bulundurmaya mecburdurlar (BK, md. 96/2).




* Bankalar ve finansal holding sirketleri, finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri ve
bunlarin ortaklari ya da bagli ortakliklari ya da
nitelikli paya sahip oldugu ortakliklari, birlikte
kontrol ettigi ortakliklari, subeleri ile
temsilcilikleri, bagimsiz denetim, degerleme
ve destek hizmeti kuruluslari gizli dahi olsa
BK’nin uygulanmasi ile ilgili olarak her turli
bilgi ve belgeyi BDDK’nin talebi lUizerine
BDDK’ye vermekle miikelleftirler (BK, md.
96/1).




* Yerinden denetim ve gozetime iliskin
dizenlemeler kapsaminda BDDK’'nin banka ya
da benzeri finans kuruluslarindan BK md.
96’ya gore talep ettigi bilgi ve belgelerin
gonderilmemesi halinde, banka ya da benzeri
finans kuruluslarina 5.000 Tl'den 15.000 TL'ye

kadar idari para cezasi uygulanir (BK, md.
146/1-p).



* Bilgi ve belgelerin gec gonderilmesi halinde
5.000 Tl'den 10.000 TL'ye kadar, “..eksik bilgi
ile gonderilmesi, kontrol hatalari icermesi veya
kontrol hatalarinin stireklilik arz etmesi
halinde...” ise 5.000 TLl'den 15.000 TL'ye kadar

idari para cezasi uygulanir (BK, md. 146/1-p).




BASKANLIK



Baskan

 BDDK’nin en ust yoneticisi olan baskan,
BDDK’'nin genel yonetim ve temsilinden
sorumludur (BK, md. 89/1).

* Daha 6ncede ifade edildigi Gzere BDDKur’un
vaskani ayni zamanda kurumunda baskani
<abul edilmektedir.




* Dogaldir ki; kurulun basina atanan baskan ayni
zamanda kurumunda baskani olarak
atanmaktadir.

 BDDK baskani 4 yilligina Cumhurbaskani
tarafindan atanir (3 sayili OCK md. Ekli [l sayili
Cetvel).



* Baskanlik organi;
— baskan,

— baskan yardimcilari,

— baskanlik musavirleri ve

— hizmet birimlerinden olusur (BDDKTY, md. 8).



 Kurum baskaninin kanunla belirlenmis pek cok
gorevi bulunmaktadir.

* Baskan bunlardan bazilarini yetki sinirlarini
oelirlemek ve yazili olmak kosuluyla alt
<ademedeki gorevlilere devretme yetkisi
oulunmaktadir (BK, md. 89/3).




Sekil 9 Banka Duizenleme Denetleme
Kurulu Baskanlik Organi

Baskanlik

Baskan Baskanlk Hizmet
Yardimcilari Musavirleri Birimleri

Baskan




* Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir (BK, 89/2):

— Kurul toplantilarinin giindemini, gtin ve saatini belirlemek,
toplantilari idare etmek, giindeme alinmayan basvurular
hakkinda gerekli islemleri yapmak ve bunlara iliskin olarak
Kurula bilgi vermeck.

— Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini saglamak,
bu kararlarin gereginin yerine getirilmesini temin etmek ve
uygulanmasini izlemek.

— Hizmet birimlerinden gelen énerilere son seklini vererek
Kurula sunmak.

— Kurulun belirledigi stratejilere, amacg ve hedeflere uygun
olarak, Kurumun yillik biitcesi ile mali tablolarini
hazirlamak.

— Hizmet birimlerinin, verimli ve uyumlu bir bicimde
calismasinin en lst diizeyde organizasyonu ve
koordinasyonunu saglamak, Kurum hizmet birimleri
arasinda cikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢bzmek.



— Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, amacg ve
hedeflere, performans élclitlerine gore faaliyetlerin
degerlendirilmesini yaptirmak ve bunlari Kurula
sunmak.

— Kurumun faaliyet gésterdigi alanda strateji, politikalar
ve ilgili mevzuat ile Baskanligin ve ¢alisanlarin
performans ol¢iitleri hakkinda degerlendirme yapmak.

— Kurumun diger kuruluslarla iliskilerini yiriitmek ve
Kurumu temsil etmek.

— Kurul tarafindan atanmasi éngértilenler disindaki
Kurum personelini atamak.

— Kurum baskani adina imzaya yetkili personelin gérev
ve yetki alanini belirlemek.

— Kurumun yoénetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri
yerine getirmek.

1



Baskan Yardimcilari

 BDDKur alacagi kararla, baskana yardimci
olmak lGzere 5 baskan yardimcisi atanmasina
karar verir (BK, md. 90/1).

* Baskan yardimcilari BDDKur liyelerinin
tasimalari gereken sartlari tasimak
zorundadir (BK, md. 90/1).



* Baskan yardimcilarindan birine, yerinde
denetim ve gozetimle gorevli birimlerin
sorumlulugu verilir.

* Baskan yardimcilarinin sorumlu olacaklari
gorev alanlari, onlarin mesleki deneyimlerini
dikkate alarak belirleme gorevi baskana
verilmistir (BDDKTY, md. 11/2).

* Baskanlar gibi baskan yardimcilari da yetki ve
gorevlerinden bazilarini sinirlarini belirlemek

ve yazili olmak kosuluyla alt kademe
gorevlilerine devredebilir (BK, md. 90/1).




e Baskan yardimcilarinin en 6nemli islevi baskan
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmektir
(BDDKTY, md. 11/3).

* Diger taraftan, kurulun yonetim kademeleri
ile hizmet birimleri arasindaki isbirliginin
saglanmasi baskan yardimcilarinin gérevleri
arasinda yer almaktadir (BDDKTY, md. 11/3).




* Ayrica baskan yardimcilarinin mevzuattan
dogan yukumluluk ve gorevlerinin yaninda
kurulca sorumluluklari altinda bulunan alt
kademe birimlere verilen gorevlerin yerine

getirilmesinden sorumludurlar (BDDKTY, md.
11/4).



Baskanlik Mustesarlar

* Baskanlik miustesarhigi BK'nin 91’inci maddesi
Ucuncu fikrasindan dogan yetkiye dayanilarak;
baskanin 6zel alanlarda ihtiya¢ duydugu
danismanlik hizmetinin saglanmasi adina,
BDDKTY’nin 12’nci maddesinde
dizenlenmistir.
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 Buna gore; gerekli gorulen hallerde
danismanlik hizmeti alinmasi ya da baskan
tarafindan verilecek diger gorevlerin yapilmasi
adina BDDK bunyesinde baskanlik
miistesarlari istihdam edilebilir.

* Mustesarlarin hukuk, basin, halkla iliskiler,
yonetim ve finans gibi alanlarda istihdam
edilecegi ve bu mustesarlarin sayisinin 15%i
gecemeyecegi yine mezklr yonetmelikte yer
alan dizenlemelerdir.



* Dikkat edilecegi lUzere; yonetmelikte mesleki
alanlar “..gibi alanlar...” seklinde
duzenlendiginden danismanlik hizmetinin
alinacagi mesleki alan sinirlandirilmamaistir.

* Musavirlerin gorevlendirilmeleri baskan
tarafindan gerceklestirilir.



* Yonetmelikte yer alan hikmun devaminda
musavir olarak atanacaklarda; bankacilik,
finans, bilisim, hukuk, basin ve halkla iliskiler
ile yonetim alanlarinda en az on yillik mesleki
tecriibeye sahip olma sarti aranmaktadir.

* Yine bankalar yeminli murakiplarinin veya
bankacilik uzmanlarinin bununla birlikte
bilisim, hukuk ve BDDK uzmanlarinin bu
goreve atanabilecekleri dolayisiyla onlarin da
on yillik tecribeye sahip olmalari gerektigi
dizenlenmistir.



 Hukimde belirtilen alanlar ya da unvanlara
sahip olmayip en az doktora derecesinde
akademik unvana sahip olanlarin da
mustesarlik gérevine atanabileceklerine
hikmedilmistir.



Hizmet Birimleri

* Kurum daire baskanliklari seklinde orglutlenmis
hizmet birimlerinden olusmaktadir.

* Bunlar t¢ grupta siniflandiriimistur.

* Ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinden olusan daire baskanhlklarinin
sayisi 10°’u gecemez.



Sekil 11 Banka Diizenleme Denetleme
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* Buna karsin 2007 yilinda BK'ye 5667 say!li
kanunla eklenen ibare sonrasinda Hazine ve
Maliye Bakani’'nin onayi ile BDDKur’un 20’yi
gecmemek Uzere daire baskanliklarini
arttirma yetkisi bulunmaktadir (BK, md.
91/1).

* Ana hizmet birimi olarak kurumun butcesinin
hazirlanmasi, stratejik hedeflerin belirlenmesi
vb. hizmetleri yerine getirecek strateji
gelistirme daire baskanlhigi kurulmasi
gerekmektedir (BK, md. 91/3).



Ayrica kanunda; hizmet birimleri kapsaminda
destek hizmetleri daire baskanliginin
kurulmasi 6ngorilmiustir (BK, md. 91/3).

Ozellikle insan kaynaklari ve egitim, idari ve
mali isler ve benzeri faaliyetler bu daire
baskanliklari kapsaminda yurutulir (BK, md.
91/4).

Bu amacla kurulan daire baskanliklarindan
biri, BDDKur’a 6zel bliro hizmeti saglamak
uzere en ¢ok 8 tane olabilir (BK, md. 91/4).

Ayrica BDDK, Cumhurbaskani’nin karariyla,
yurt ici temsilciliklerin acilmasina karar
verebilir (BK, md. 91/5).



BDDK Personeli

 BDDK, BK ile kendine verilen yetkiler ile
gorevlerin yurutilmesini nitelikli personel
istihdamiyla saglar.

* Bu sekilde istihdam edilecek personel ise
BK’de meslek personeli olarak adlandirilir.



* Sureklilik arz eden gérev ve hizmetler;
— Bankalar yeminli murakiplari

— Bankalar yeminli murakip yardimcilari,
— Bankacilik uzmanlari,

— Bankacilik uzman yardimcilari,
— Hukuk uzmanlari,

— Hukuk uzman yardimcilari,

— Bilisim uzmanlari,

— Bilisim uzman yardimcilari,

— BDDK uzman,

— BDDK uzaman yardimcilarindan

olusan meslek personeli ve idari personel
eliyle yaratuldr (BK, md. 92/1).



 BDDK’nin ana hizmet birimlerinde yuratilecek
olan ve uzmanlik gerektiren islerde meslek
personeli calistirilmasi esastir (BK, md. 92/4).

 BDDK’de gorev alacak her turli personel,
BDDKur uyelerinde aranan sartlardan asagida

be
be

MOQC

irtilenleri ayrica yonetmelik dizeyinde de
irtilen diger sartlari tasimalari gerekir (BK,
.92/1).



* Buna gore BDDK’de gorev alacak her turla
personel;

— T. C. vatandasi olmak (TMK, md. 48/A-1),

— Kamu haklarindan mahrum birakilmamis
olmak(TMK, md. 48/A-4),

— Bilerek islenen bir suctan dolay bir yil ya da daha
uzun sureyle hukim giymemis olmak (TMK, md.
48/A-5),



— Af kapsaminda sona ermis olsa bile “...devletin
glivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suclar, ziimmet, irtikdp,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni
kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kacakcilik suclarindan mahkim olmamak” (TMK,
md. 48/A-5),



— llgili mevzuatta hitkkmolunan askerlik ile ilgili
yukumlualiklerini yerine getirmis olmak (TMK, md.
48/A-6),

— Gorevini devamli yapmasina engel olacak akil
hastaligi bulunmamak (TMK, md. 48/A-7)

— Banka kurucu ortaklarinda aranan sartlardan;
muflis olmamak, TMSF’ye devredilen bankalardan
birinde nitelikli paya sahip olmamak ve hikim
giymemis olmak (BK, md. 8/1-a,b,c,d),

— Calisma ve imza yetki yasagi kapsaminda olmamak
(BK, md. 26) durumundadir.



* Busartlar disinda BDDK'ye “..bankacilik, hukuk, bilisim ve
BDDK uzman yardimciliklari ile bankalar yeminli murakip
yardimciligina atanacaklarin, lniversite ve
ytiksekokullarin en az dért yillik egitim veren; hukuk,
siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme
fakiiltelerine bagli boliimler ile bankacilik, bankacilik ve
finans, fizik, matematik, istatistik, istatistik ve bilgisayar,
bilgisayar mihendisligi, elektrik mihendisligi, elektronik
mtuihendisligi, elektrik-elektronik mihendisligi, elektronik
ve haberlesme miihendisligi, endtistri miihendisligi,
matematik mihendisligi boliimlerinden veya bunlara
denkligi Yiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis yurt
icindeki veya yurt disindaki faktilte veya yliksekokullardan
mezun veya belirtilen alanlarda lisansisti egitim yapmis
olmalari, yapilacak giris sinavinda basarili olmalari”
gereklidir (BK, md. 92/1).



* Meslek personeli, son iki yil igcinde fiilen
verinde denetim veya gozetim slrecinde
denetim veya gozetim ya da uygulama
faaliyetinde bulundugu bir bankada asgari iki
vil gecmeden gorev kabul edemezler (BK, md.

92/1).



Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurulu

 BDDKur’un BDDK’nin karar organi oldugu,
BK’nin 83’Uncl maddesi birinci fikrasinda
dizenlenmistir.

e 7 uiyeli BDDKur’da Gyelerden biri baskan biri
ikinci baskan olarak atanmaktadir (BK, md.

83/1).



e Kurula baskan secilen Gye ayni zamanda
BDDK’nin baskani olmaktadir (BK, md. 83/1).

e Cesitli (izin, hastalik, yurt ici ve dis
gorevlendirme gibi) sebeplerden otlrd
baskanin olmadigi durumlarda; ikinci baskan,
baskana vekalet etmektedir (BK, md. 83/2).

* Benzer sekilde baskan ve ikinci baskanin
birlikte bulunmadigi hallerde kurul, kendi
arasindan bir uye belirleyerek baskana
vekalet edilmesini saglar (BK, md. 83/2).



BBDKur’a baskan ve ikinci baskan
Cumhurbaskani’nca atanmaktadir (BK, md.
84/2).

Cumhurbaskani uyelerden birini ikinci baskan
olarak gorevlendirir (BK, md. 84/2).

Atanacak Uyelerin BK’nin 84’Ginci maddesinde

be
mo

irtilen sartlari tasimalari gerekmektedir (BK,
. 85/1).

BD
ola

Bu

edi

DK baskan ve tyelerine iliskin gérev stresi 5 yil
rak duzenlenmisti.

hikim 2018 yilinda (BK, md. 85/1’'in) milga
Imis, Cumhurbaskanhgi Hiklimet Sistemi

sonrasinda yayimlanan 3 sayili OCK ile BDDKur
baskan ve Uyelerinin gorev suresi 4 yil olarak
yveniden tespit edilmistir.



* Bu sartlarin belirlenmesinde, liyakatin
saglanmasi adina 6grenim durumu ve kidem
bir arada disuntlmustur (Sancakdar, 2001:
48).

* Ancak 2018 yilinda 703 sayili KHK ile BK md.
84/1-d’de yer alan egitim sarti yiiriirliikten
kaldirilmistir.

 Devam eden fikrada one siiriilen mesleki

tecribe sarti da benzer sekilde miilga
edilmistir.



* ilaveten 3 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile atanacak olanlar icin 5 yil
calismis olmak sarti aranmaktadir ( 3 sayili
OCK, md. 3/1-c).

 Mezkir maddeye gore Cumhurbaskani’nca
atanacak olanlar, “...Kamuda ve/veya sosyal
glivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya
serbest olarak en az bes yil ¢alismis olmak”
sarttir.



e Bu sartlar sirasiyla;
— T. C. vatandasi olmak (TMK, md. 48/A-1),

— Kamu haklarindan mahrum birakilmamis olmak(TMK, md.
48/A-4),

— Bilerek islenen bir suctan dolayi bir yil ya da daha uzun sureyle
hikidm giymemis olmak (TMK, md. 48/A-5),

— Af kapsaminda sona ermis olsa bile “...devletin giivenligine
karsi suclar, Anayasal diizene ve bu dtizenin isleyisine karsi
suclar, zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotuiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik
suclarindan mahkim olmamak” (TMK, md. 48/A-5),

— llgili mevzuatta hiikmolunan askerlik ile ilgili yakumluliklerini
yerine getirmis olmak (TMK, md. 48/A-6),

— Gorevini devamli yapmasina engel olacak akil hastaligi
bulunmamak (TMK, md. 48/A-7)



— Banka kurucu ortaklarinda aranan sartlardan;
muflis olmamak, TMSF’ye devredilen bankalardan
birinde nitelikli paya sahip olmamak ve hikim
giymemis olmak (BK, md. 8/1-a,b,c,d),

— Calisma ve imza yetki yasagi kapsaminda olmamak
(BK, md. 26)



 BDDKur’a atanan tyeler yargi huzurunda
vemin ederek gorevlerine baslarlar. Yargitay
Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda edilecek
veminde; “...gbérevlerinin devami siresince
gorevlerini tam bir dikkat, diirtistliik ve
tarafsizlik ile ylriiteceklerine, kanun
hiiktimlerine aykiri hareket etmeyeceklerine ve

ettirmeyeceklerine... yemin ederler” (BK, md.
84/3).

 BDDKur Gyeleri, yemin etmedikce goreve
baslayamazlar (BK, md. 84/3).



Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurulu Uyelerinin Gorevleri ve Sona

Ermesi

e BK’nin 88’inci maddaesi birinci fikrasinda
BDDKur’un gorevleri yedi bent halinde

siralanmuistir.

* Buna gore kurul;

— BDDK’nin kapsaminda olan sektor veya alanla ilgili
uluslararasi ilke ve standartlara uyumlu ikincil
diizenlemeleri yapmak ve kararlar almak (BK, md.

88/1-a).



— BDDK’nin stratejik planini, performans dlcitlerini,
amac ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini
belirlemek, insan kaynaklari ve calisma
politikalarini olusturmak, BDDK’'nin hizmet
birimleri ve bunlarin gérevleri hakkinda 6neride
bulunmak (BK, md. 88/1-b).

— BDDK’nin stratejik plani ile amacg ve hedeflerine
uygun olarak hazirlanan buitcge teklifini gorismek
ve karara baglamak (BK, md. 88/1-c).



— BDDK’nin performansini ve mali durumunu
gosteren raporlari onaylamak (BK, md. 88/1-d).

— Baskanin o6nerisi Uzerine, baskan yardimcilari ve
daire baskanlarini atamak (BK, md. 88/1-e).

— Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi konularindaki
onerileri gbrusip karara baglamak (BK, md. 88/1-
f).

— Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yukimlidir (BK, md. 88/1-g).






 BDDKur Uyeleri, yasal sartlari saglamalari ve
usulline uygun atandiklar takdirde, kendileri

istemedikleri suirece gorevlerinden azil
edilemezler.



* Bu glivencenin bir kag istisnasi BK. md. 85/2'de
aciklanmuistir.

 Mezkdr fikrada yasa koyucu, baskan ya da
tyelerin:

— Agir hastalik ya da engellilik gibi hallerle is
goremeyeceklerinin tespit edilmesi,

— Kanunda htukmolunan tdye olma sartlarinin
kaybedilmesi,

— BK’de uyelere getirilmis calisma yasagina uyulmamasi,

— Gorevlerinden o6turu islenen suclardan haklarinda
kesinlesmis bir hikmun verilmesi

hallerinde Cumhurbaskani’nin onayi ile gorevden
alinacagi yoniinde iradesini yansitmistir.



¢ |s gormezlik haliyle gérevinden uzak kalan
baskan ya da Uyelerin is gormezlik halinin ug¢
aydan fazla slirmesi halinde ise tiyenin uyeligi
dismektedir.

* Gorevden alinan ya da liyeligi diisen baskan
va da liyelerin yerine Cumhurbaskani’nca bir

ay icinde atama yapilir.



* Baskan ve Uyelerin gorevlerinden alinmalarinin
bir baska istisnasi, haklarinda devletin
glvenligine karsi suclar dahil zimmet, irtikap,
rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni
kotlye kullanma, hileli iflas gibi TMK md. 48/A-
5’de siralanan suc¢lardan ceza davasi aciimasi
halinde ortaya cikmaktadir.

* Bu hallerde baskan ve tyeler, Cumhurbaskani’nca
tedbiren gorevlerinden uzaklastirilabilirler.
Bunlar yerine gecici atamalar Cumhurbaskani’nca
uygun gorilebilir (BK, md. 85/3).

* Bu sekilde atananlar, yerine atandiklarinin
stresini tamamlar (BK, md. 85/1). .




Baskan ve Uyelerin Yapamayacagi
Isler

 BDDKur baskan ve uyelerin, tam zamanli
calisma esasina uygun olarak, asli gorevleri
disinda yapamayacagi isler BK'nin 86’nci
maddesi birinci fikrasinda siralanmistir.

* Baskan ve uUyeler Gyelikleri siiresince; tam
zamanli calisma sureleri disinda olsa dahi
resmi veya 0zel hicbir gorev ustlenemezler.



 Bunun yaninda;

— Dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde
yoneticilik yapamazlar,

— Ticaretle ugrasamazlar,
— Serbest meslek faaliyetinde bulunamazlar,

— BDDK’nin kapsaminda olan sektor veya alanla ilgili
ortakliklarda pay sahibi olamazlar,

— Hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.



* Ancak baskan ve uyeler, asli gérevlerini
aksatmadiklari strece bilimsel amagh yayin
vapabilir, ders verebilir ve konferanslara
katilabilirler.

* Bununla birlikte, baskan ve Gyeler yaptiklari
vayin vb. calismalardan otura telif hakkina
sahip olabilirler.



* Cumhurbaskani’nca BDDKur’a atanan baskan
ve uyeler goreve baslamadan 6nce, BDDK’nin
kapsaminda kabul edilen “...her tirli sermaye
piyasasi araclarini es, evlatlik, tictinci
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hissimlari disindakilere otuz gtlin icinde
satmak suretiyle elden...” cikarmalari
zorunludur (BK, md. 86/2).



* Bu sinirlama baskan ve uyelerle birlikte onlarin
esleri ve velayeti altindaki cocuklarina da
uygulanir (BK, md. 86/2).

e Sermaye piyasasi araclarindan hazinece
cikarilmis ve borclanmaya iliskin olan menkul
kiymetler bu yasak kapsaminda degildir (BK,
md. 86/2).

* Kurul baskan ve uyeleri ellerinde
bulundurduklari yukarida sayilan sermaye
piyasasi araclarini ancak es, evlatlik, G¢linci
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlari disindakilere satmalari

gerekmektedir (BK, md. 86/2).



 BDDKur’a atanan tyeler atanmalarini takip
eden 30 guin icersinde kanunun bu emrini
verine getirmedikleri takdirde, kurulun tespiti
ve karari ile Maliye ve Hazine Bakanligi’'na
bildirilmesi ardindan, uyelikten ¢ekilmis kabul
edilir (BK, md. 86/2).

* Kurulda gorev alan baskan ve uUyelerin
gorevlerinin sona ermesini takip eden iki yil
stireyle BDDK kapsaminda kabul edilen
sektorde ¢alismalari yasaklanmistir (BK, md.
86/3).



 Kanunda belirtilen bu fiile aykiri hareket
edenler hakkinda acilan ceza kovusturmasi
ardindan, haklarinda alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi takdir edilebilir (KGAYIHK, md. 4).



 BDDKur’da gorev alan baskan ve tyeler ile
diger personele mahremiyet ile ilgili
sorumluluklar da yuklenmistir.

* Bu kisilerin, BDDK’ye iliskin olan ve gizlilik
tasiyan bilgileri ve ticari sirlari, gorevlerinden
ayrilmis olsalar dahi, kanunlarda yetkili
kilinmis mercilerden baskasina aciklamalari

yasaklanmistir (BK, mo
* Ayrica sahip olunan bi

ddevli olan, gorevde o

. 86/4).

giyi, mahremiyetle
an ya da ayrilanlarin

kendileri ya da baskalari adina kullanmalari da
yasaktir (BK, md. 86/4).



* Bu fiile aykiri hareket edenler yani
mahremiyetin ihlali sucunu isledikleri sabit
olanlar, TCK'nin 239’uncu maddesine gore
cezalandirilirlar.

e TCK md. 239’a gore ceza, 1 yildan 3 yila kadar
hapis ve 5000 gline kadar adli para cezasidir
ve cezanin uygulanmasi hakimin takdirine

birakilmistir (TCK md. 239/1).

* Islenen fiille; bilgiler yabancilara veya onlarin
memurlarina aciklanmasi halinde ise, ceza
ucte biri oraninda arttirilarak uygulanir (TCK
md. 239/3).



* Kurulun baskan, tye ya da personeli Uzerinde
zor kullanarak ya da tehdit altinda birakarak
bu tir bilgileri aciklamaya zorlayanlar, 3 yildan
7 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar

(TCK md. 239/4).



BDDKur’un Calisma Usul ve Esaslari

 BDDKur, baskanin baskanliginda en az haftada
bir kez olmak lizere ya da gerektigi
durumlarda toplanir ve kararlar kurul
toplantisinda alinir (BK, md. 87/1).

* Baskanin kurul toplantisina katilmadigi
hallerde ikinci baskan baskana vekalet eder
(BK, md. 87/1).

* Toplanti hazirlanacak gundeme gore yurutultr
ve gundem baskan tarafindan toplanti
glinunden bir giin dnce kurul Gyelerine teblig
edilir (BK, md. 87/1).



* Belirtilen bu hususlarin tamami baskanin
voklugunda ikinci baskan tarafindan yerine
getirilir.

* Toplanti baslamadan dnce kurul tGyelerinin
onerisi ve onerinin kurulca kabul edilmesi
halinde gindeme madde eklenebilir (BK, md.
87/1).

* Toplantinin baslamasi ardindan toplantiya,
kurula baskanlik eden baskan ya da ikinci
baskanin BDDK’nin faaliyetleri hakkinda bilgi
vermesi ile devam edilir (BK, md. 87/1).



e Kurul tyelerinin mazeret gostererek toplantiya
catilmamalari dndnde bir engel
oulunmamaktadir.

* Ancak, bir takvim yili icersinde gecerli mazereti
bulunmaksizin;
— Bir toplantiya katilmayanlar,

— Toplantiya katilmasina ragmen alinan kararlari
suresi icinde imzalamayanlar,

— Toplantiya katilarak alinan kararlara muhalefet
serhi koyanlarin, gerekcelerini siresi icinde yazili
olarak beyan etmeyenler

uyelikten cekilmis sayilir (BK, md. 87/2).



Uyelikten cekilmis sayilanlarin durumu kurul
karari ile tespit edilerek, durum Hazine ve
Maliye Bakani’na bildirilir (BK, md. 87/2).

Kurulun toplanma yeter sayisi 5’tir (BK, md.
87/3).

Kurulda kararlar, en az 4 Gyenin ayni yonde
kabul oyu vermesiyle alinir.

Buradaki karar yeter sayisi “nitelikli cogunluk”
olarak kabul edilebilir.

Bazi durumlarda alinacak kararlar icin yeter
sayisl mevzuatta belirlenmistir (BK, md. 87/3).



 Bu durumlara 6rnek olarak; bankalarin kurulus
izinlerinin ve faaliyete gecme izinlerinin
verilmesinde ortaya cikmaktadir.

 Kurul, en az 5 Gyenin ayni yonde karar vermesi
ile karar alacaktir.

 Uyeler katildiklari toplantilarda cekimser oy
kullanamazlar (BK, md. 87/3).



e Karar yeter sayisina ulasilamayan konular bir
sonraki glindeme dahil edilir.

* Ayni konu ile ilgili ikinci toplantida yine nitelikli
cogunluk aranir.

* Bu toplantida esitlik olmasi halinde kurul

baskanin bulundugu tarafin oyu Ustln
sayilarak karar alinir (BK, md. 87/3).



e Kurul karari tutanakla tespit edilir ve o an ya
da en gec toplantiyi izleyen isginu icersinde,
toplantiya katilan tium UGyeler tarafindan
imzalanir (BK, md. 87/3).

* Kurul kararlari yapilan toplanti tarihini takip
eden 15 gun icersinde; kararlarin ve varsa
muhalefet serhlerinin gerekceleri ve kararlarin
imza edilmesiyle birlikte uygulanabilir hale
gelir (BK, md. 87/5).



BDDKur tarafindan alinan kararlara karsi yargi
volu aciktir.

Kamu tizel kisisi oldugu kabul edilen BDDK’nin
organi olan kurulun verdigi kararlara karsi idari
yargl yoluna basvurulur (BK, md. 105/1).

Iptal ya da tam yargi davasi seklinde acilacak
davalarda ilk derece yargi yeri, dava konusuna
gore, Danistay ya da idare mahkemesidir.

BDDKur karari genel diizenleyici nitelikte ya da
birel nitelikte bir islem ise dava Danistay’da aksi
halde kurum baskanhiginin birel islemlerine karsi
dava kurumun merkezinin bulundugu idare
mahkemesinde acilarak karara baglanir.



* Dava IYUK md. 20/A’yva gdre ivedi yargilama
usuline tabidir.

* Dava, yargi yerinin oncelikli cozmesi gereken
davalardandir (BK, md. 105/1).
* Benzer sekilde BDDKur tarafindan yapilan

dizenleyici islemlere karsi iliskili olan bakanlik
iptal davasi acmaya yetkilidir (BK, md. 105/1).



* Kurul baskan ve uyelerinin BK'nin 87’nci
maddesi altinci fikrasinda belirtilen yakinlari
ile ilgili konularda toplantiya katilmalari ve oy
kullanmalari yasaklanmistir.

* Boyle bir durum karar tutanagina islenmek
zorundadir. Mezkdr maddenin devam eden
vedinci fikrasinda toplantilarda gizlilik ilkesinin
gecerli olacagi, ihtiyac halinde kurul
personelinin toplantiya davet edilerek
dinlenecegi, ancak kararlar alinirken baskan ve
tyeler disinda hicbir kimsenin toplanti yerinde
bulunamayacag| hikmedilmistir.



Alinan ve 15 gunlik stre icinde uygulanabilir
duruma getirilen kararlar 7 giin icinde Hazine
ve Maliye Bakanligi’'na bildirilir (BK, md.
87/8).

Ayni sure icerisinde kurul kararlarinin RG’de
yvayinlanmasi gerekmektedir (BK, md. 87/8).

Denetleyici nitelik tasiyan kararlar kamuoyuna
duyurulur (BK, md. 87/8).

Kurul (Glke ekonomisi ve kamu duzeni
acisindan sakincali olan denetleyici nitelikteki
kararlar olmasi gibi) bazi hallerde kararlarin

yayimlanmamasina karar verebilir (BK, md.
87/8).



BDDK Biinyesinde Kurulan Komisyon
ve Komiteler

* Finansal Sektor Komisyonu

* BKmd. 99 ile BDDK blinyesinde finansal sektor
komisyonunun kurulacagi kararlastirilmistir.

 Komisyon; BDDK, Hazine ve Maliye Bakanhgi,
TCMB, SPK, TMSF, Rekabet Kurulu, Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligl, Istanbul Altin
Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalari, Vadeli
Islemler ve Opsiyon Borsalari, TBB ve TKBB
temsilcilerinden olusur (BK, md. 99/1).




 Komisyon 6 ayda bir toplanir.

* Toplanti sonucglari Cumhurbaskanligi’na
sunulur (BK, md. 99/2).

 BK md. 99/2'ye gbre; komisyon finans
sektoruinun gelecegini ilgilendiren konularda
goris bildirmekle muikelleftir (BK, md. 99/2).



Finansal piyasalardaki gliven ve istikrar ile
gelismeyi temin etmek tUzere komisyonun
diger gorevleri sunlardir;

— Bilgi alisverisi,

— Kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

— Ortak politika énerilerinde bulunmaktir.



Esglidim Komitesi

BDDK bunyesinde kurulmasi diizenlenen baska
bir birim esgudim komitesidir.

Esglidiim komitesinin uyeleri BDDK ve TMSF
baskan ve baskan yardimcilarindan
olusmaktadir (BK, md. 100/1).

Komite BDDK ve TMSF’ nin uygun gorecegi
siklikta toplanmak zorundadir.

Ancak bu siire en az 3 ay olmalidir.

Daha dogrusu komite, en az li¢ ayda bir
toplanmalidir (BK, md. 100/2).



e Taraflar komitenin amaci dogrultusunda

birbirlerinden bilgi ve belge talep edebilir
(BK, md. 100/2).

* Bilgi ve belgelerin ne surede verilecegi taraflar
arasinda belirlenir (BK, md. 100/2).



 Komitenin amaci;, “bankacilik sisteminin genel
durumu, kredi kuruluslarinin denetimleri sonucu
alinacak énlemler, risk esasli sigorta primlerinin
hesaplanmasinda kullaniimak lzere kredi
kuruluslarinin mali biinyelerini gosteren analiz
sonuclari ve ayrica bu bankalarin mevduat ve
katilm fonlari hesap adetleri, sigortali mevduat
ve katilim fonlari ve toplam mevduat ve katilim
fonu tutarlari hakkinda gerekli bilgilerin
paylasiimasi, TMSF’nin gérev alanina giren
konularda ve islem tesis edilmesinin gerekli
oldugu hallerde BDDK ile TMSF’nin azami diizeyde
isbirligi yapmasini...” saglamaktir (BK, md. 100/1).



Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu



Genel Olarak

* BK'de duzenlenen ve dogrudan bankacilik
sektorunde rol alan kurumlardan biride; kamu
tuzel kisilige sahip, idari ve mali ozerkligi
bulunan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’dur
(TMSF) (BK, md. 111/1).



e TMSF'nin en temel iki amaci; tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak

amaciyla bu hak ve menfaat
sigortalanmasi digeri ise ma
bankalarin TMSF yonetimi a

erin
| bUnyesi bozulan

tinda

lyilestirilmesi ya da ekonomik dengenin
sarsiimasina izin vermeden bu bankalarin
tasfiye, birlesme, devir ya da satisinin
saglanmasidir (BK, md. 111/1).



* Ancak bu iki amacin yani sira TMSF’nin,
kanunla verilmis baskaca gorevleri de
bulunmaktadir.

* Sirasiyla bunlar;



— TMSF’nin alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin
yurutilmesi ve sonuclandiriimasi,

— TMSF’nin varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi,

— Kanunla verilen diger gorevlerin yerine
getirilmesidir (BK, md. 111/1).



* TMSF, gorevlerini yerine getirirken idari ve
mali 6zerkliginin sonucu olarak bagimsiz bir
statlye sahiptir (BK, md. 111/2).

* Bu; fonun herhangi bir kurum kurulus ya da

kisiden emri ve talimat alamayacaginin dnemli
bir gdstergedir.

* Bagimsizligin bir baska gdstergesi, fonun
kararlarinin yerindelik denetimine tabi
tutulamayacagina iliskin hukumle kendini
belirginlestirmektedir (BK, md. 111/2).



» Kaldi ki yasa koyucu; BK’de de bu yondeki
iradesini yansitmistir.

* |stanbul’un finans merkezi olmasi hedefine
uygun sekilde fon merkezinin istanbul’da
kurulmasi kanun hikmunde yer almaktadir
(BK, md. 111/4).



* Kanunla TMSF’ye, is yogunlugunun arttigi ve
uygun gordigu merkezlerde sayisi tigu
gecmemek uzere Cumhurbaskani kararina
bagli olarak yurt ici temsilcilik ve tahsilat
birimleri acma vyetkisi taninmistir (BK, md.
111/4).

* Bu yetkiye istinaden TMSF’nin, Ankara’da bir
temesilciligi bulunmaktadir (Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Teskilat Yonetmeligi-TMSFTY, md.
4/3).




 BDDK’nin oldugu gibi TMSF’nin de iki organi
bulunmaktadir.

 Bunlar;

— Tasarruf Mevduati Fon Kurulu (TMSFKur)
— Baskanlik’tir.

 TMSF, kanunla ve diger mevzuatla kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek icin gerekli
alt yapi ve personel ihtiyacini saglamak
durumundadir (BK, md. 111/6).



* Bunun yaninda kamu kurum niteligi tasiyan
TMSF’nin mallari devlet mali niteliginde kabul

edilmis dolayisiyla bu mallarin haczi ya da

rehin edilmesi yasaklanmistir (BK, md.
111/7).

* Hemen burada belirtilmesi gereken 6nemli bir
nusus, BK’de yer alan ve TMSF'ye yonelik
<kanun hikdmlerinin, BDDK’ye yonelik
ntikdmlerle benzerlik tasidigidir.




 Kurumlarin organlari, organlardaki tye sayilari,
atama kosullari ve gorev sureleri gibi pek cok
konuda benzer dizenlemeler daha dnce
anlatilan BDDK bolimuinde de ifade edilmistir.



Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

* TMSF'nin temelde iki gorevi, daha once de
acitklandigi gibi, tasarruf sahiplerinin
mevduatlarini sigortalamak ve mali bunyesi
bozulan bankalari fona devralarak mali

blnyelerini dizeltmek ya da onlari tasfiye
etmektir.



* TMSF’ye ait olan alacaklarin takip ve tahsili ile
varlik ve kaynaklarinin yonetilmesi diger
gorevleri arasinda yer alir.

* Diger taraftan fonun gorev ve yetkilerin
dizenlendigi 122'nci madde de; bankacilik
sektorunl duzenleyen diger mevzuatla verilen
gorevler disindaki sorumluluklar
dizenlenmistir.

* Buna gore bu sorumluluklar;



{4

TMSFKur kararlarinin uygulanmasini
saglamak,

TMSF’nin insan kaynaklari politikalarini
belirlemek,

Yurt ici ve yurt disit muadil kurumlarin katildigi
uluslararasi mali, iktisadi ve mesleki
tesekktillere tiye olmak, gérev alanina giren
hususlarda yabanci tlkelerin yetkili mercileri
ile mutabakat zapti imzalamak...” seklindedir.



e TMSF'nin 6nemli gorevlerinden biri; mevduat
ve katilim fonlarini sigortalamaktir.

* TMSF, sigorta kapsamdaki mevduat ve katilim
fonlarini sigortalamasi nedeniyle ilgili finans
kurulusundan prim tahsil eder.

 TMSF, sigorta kapsaminda olan fonlar
“..Uzerinden prim hesaplanmasina esas teskil
edecek gerekli bilgilerin gonderilmesini ve bu
primlerin belirledigi esaslara gore yatirilip
yatiriimadiginin denetlenmesini...” BDDK’'den
istemeye yetkilidir.



 BDDK, uygun bir siirede, TMSF'ce istenen
bilgileri temin etmek ve/veya denetimi
yapmakla sorumludur (BK, md. 122/3).

 TMSF, yurattugu faaliyetlerinde, BK’'de
kendisine verilen yetkileri kullanmakta
Ozgurddur.

* Ancak TMSF, yuratttugu faaliyetlerde, kurulus
kanununda verilen yetkiler sakh kalmak
kaydiyla, kalkinma plani ve programlarda yer

alan ilke, strateji ve politikalara uymak
durumundadir (BK, md. 122/4).



 TMSF, duzenleyici islemler niteliginde kararlar
vayimlayabilir.

 TMSF, yayimlayacagi diizenleme taslaklarini
en az 7 gun sureyle sahibi oldugu basta resmi
internet sayfasinda ayrica uygun kitle iletisim
araclariyla kamuoyunun bilgisine sunmak
zorundadir (BK, md. 122/5).



 TMSF bu faaliyetleri yerine getirirken, kamu
kurum ve kuruluslarindan yardim talep etme
hakkina da sahiptir.

* Yardim talep edilen kamu kurum ve
kuruluslari, kanun ve Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle belirlenmis gorev
alanlarinda, TMSF’ye gerekli yardimi
saglamakla yilikiimludiir (BK, md. 122/6).



* Ayrica TMSF’nin, kamu kurum ve
kuruluslardan, gercek ve tuzel kisilerden bilgi
ve belge isteme yetkisi bulunmaktadir (BK,
md. 123).

* |stenecek bilgi ya da belgenin; devletin
glvenligi ve devletin dis yararina karsi agir
sonuc yaratacak bilgi ve belgelerden olmamasi
gerekir (BK, md. 123/1).



* Diger taraftan istenen bilgi ve belgeler,
kisilerin meslek sirlari, aile hayatlarinin gizliligi
ve savunma haklarini ihlal edecek duzeyde ki
bilgi ve belgelerden olmamasi gerekir (BK, md.
123/1).

* Buna karsin istenecek bilgi ve belgeler, 6zel
kanunlarda aciklanmasi yasaklanmis ya da
sinirlanmis bilgi ve belgeler olsa dahi,
TMSF'nin kanunlarca verilen gérevleriyle iliskili
olmalari halinde ilgililerinden talep edilebilir
(BK, md. 123/1).




* Bilgi ve belge istenenler, bu yakumlultgu
uygun sure ve ortamda surekli ya da bir
defaligina, [gereken kolayligl gbéstermekle
birlikte (BK, md. 123/2)], istenen her tirl
defter ve belgeyi gostermeye ve vermeye
mecburdurlar (BK, md. 123/1).



Baskanlik



Baskan

* TMSF'nin en Ust yoneticisi olan TMSF baskani,
genel yonetim, temsil ve ylurutme yetkileriyle
donatiimistir (BK, md. 118/1).



* Buna gore TMSF baskani;
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— Fon kurulu toplantilarinin glindemini, giin ve
saatini belirlemek, toplantilari idare etmek,
giindeme alinmayan basvurular hakkinda gerekli
islemleri yapmak ve bunlara iliskin olarak Fon
Kuruluna bilgi vermek,

— Fon Kurulu kararlarinin yayimlanmasini veya
tebligini saglamak, bu kararlarin gereginin yerine
getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini
izlemek,

— Hizmet birimlerinden gelen énerilere son seklini
vererek Fon Kuruluna sunmak,



— Fon Kurulunun belirledigi stratejilere, amacg ve
hedeflere uygun olarak, Fonun yillik biitgesi ile
mali tablolarini hazirlamak,

— Hizmet birimlerinin verimli ve uyumlu bir bigcimde
calismasinin en (st dlizeyde organizasyonu ve
koordinasyonunu saglamak, Fon hizmet birimleri
arasinda cikabilecek gérev ve yetki sorunlarini
cozmek,

— Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, amacg ve
hedeflere, performans olclitlerine gore
faaliyetlerin degerlendirilmesini yaptirmak ve
bunlari Fon Kuruluna sunmak,



— Fonun faaliyet gosterdigi alanda strateji,
politikalar ve ilgili mevzuat ile Baskanligin ve
calisanlarin performans olclitleri hakkinda
degerlendirme yapmak,

— Fonun diger kuruluslarla iliskilerini yiritmek ve
fonu temsil etmek.

— Fon Kurulu tarafindan atanmasi éngortilenler
disindaki Fon personelini atamak,

— Fon Baskani adina imzaya yetkili personelin gérev
ve yetki alanini belirlemek,

— Fonun yonetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri
yerine...” getirmekle gorevlidir (BK, md. 118/2).



 Baskan, mevzuatla yetkilendirildigi alanlardaki
(fon kurulu yetkileri haric) yetkisini, yazili ve
sinirlari acikca belli olmak kaydiyla, alt
kademelere devredebilir (BK, md. 118/3).



Baskan Yardimcisi

* Fon baskanina ylrutecegi gorevlerde yardimci
olmasi amaciyla, fon kurulu karariyla iki
baskan yardimcisi atanir (BK, md, 119/1).

* Baskan yardimcilari fon kuruluna
secileceklerde aranan sartlari tasimak
zorundadir (BK, md, 119/1).



 TMSF baskan yardimcilari da baskan gibi
sinirlari acikca belli ve yazili olmak kaydiyla
yetkilerini alt kademedeki yoneticilere
devredebilir (BK, md, 119/2).



Baskanlik Mustesarligi

 BK md. 120/3’le TMSF’ye verilen yetkiye
istinaden sayilar 15’i gegmemek lizere
baskanlik mustesarlarinin atanabilecegi
dizenlenmistir.

 Ozellikle bankacilik sektori disinda olan
hukuk, basin ve halkla iliskiler, yonetim, finans
ve dis iliskiler gibi alanlarda TMSF baskanina
vardimci olmak Gzere mustesar atanmasi, yasa
koyucunun BK’de ortaya koydugu iradesini
yansitmaktadir.



* Musavir atanacak olanlarin; yiksek 6gretim
kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun
ve on yillik mesleki deneyime sahip olmalari
sart kosulmustur (TMSFTY, md. 12/2).

* Baskanlik musavirlerinin gorevleri sirasiyla
sunlardir:
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TMSF’ye, BK'de ve diger mevzuatta yer alan
diizenlemeler hakkinda danismanlik hizmeti
sunmak,

Uzmanlik alanlarinda TMSF baskani
tarafindan belirlenecek projeleri hazirlamak
veya katkida bulunmak, bu projeleri yiritmek
veya ytrtitilmesine katkida bulunmak,

Géorevlendirilmeleri halinde diger kurum ve
kuruluslarla TMSF arasindaki isbirligini
saglamak,

TMSF baskani tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak...”



Hizmet Birimleri

e BK md. 120°de TMSF’nin hizmet birimlerinin;
ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinden olustugu duzenlenmistir.

* Bunlar daire baskanliklari seklinde
orgutlenmistir (BK, md. 120/1).

e Orgltlenen hizmet birimlerinin faaliyet
alanlari, gérev ve fonksiyonlari TMSF’nin teklifi

ve Cumhurbaskani karariyla belirlenir (BK,md.
120/2).



Sekil 12 Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu Hizmet Birimleri

Hizmet Birimleri

| Ana Hizmet Birimi | Danisma Birimi Yardimci Hizmet Birimi




e Strateji gelistirme daire baskanligi TMSF'nin

blnyesinde ana hizmet birimi

olarak kurulmasi

gerekirken, ihtiyaca gore sayilari toplami 15
gecmemek Uzere TMSF baskanina musavir

atanmasi mimkinduir (BK, mo

* Musavirlerin; hukuk, basin ve

.120/3).
nalkla iliskiler,

yonetim ve finans gibi alanlarda atanmasi

gerekmektedir.

e Goruldugu Gzere “gibi alanlar”

lafziyla

kanunda musavirlik alanlari sinirlanmamistir

(BK, md. 120/3).



* Yasa koyucu, TMSF kapsaminda insan
kaynaklari ve egitim, idari ve mali isler gibi
esdeger faaliyetleri ylirutmek tUzere destek
hizmetleri daire baskanligi kurulmasi
yonundeki iradesini mezkdr maddenin son
fikrasinda belirtmistir.

e Kurulmasi 6ngorulen daire baskanliklarindan
biri, fon kurulunun o6zel biiro hizmetlerini

yluritmek tzere toplamda 4 adet olabilir (BK,
md. 120/4).



TMSF Personeli

* Kanunla TMSF’ye yuklenen gorevier meslek
personeli tarafindan yerine getirilir.

* TMSF'nin yerine getirecegi gorev ve hizmetleri
yurlitecek meslek personeli;
— TMSF avukatlari,
— TMSF denetgisi
— TMSF denetc¢i yardimcilari,
— TMSF uzmani,
— TMSF uzman yardimcilarindan olusmaktadir.



* Ayrica meslek personeli yaninda idari personel
eliyle yurutulen islerde yok degildir.

* Meslek personelinde aranan sartlar, BDDKur
ve TMSFKur uyelerinde aranan sartlar ile
aynidir (BK, md. 121/1).

* TMSF’ nin anahizmet birimlerinde yurutulen ve
uzmanlik gerektiren islerde meslek

personelinin ¢alistirilmasi esastir (BK, md.
121/4).



 BDDK’de gbrev yapan idari personelin géreve
atanmalarinda oldugu gibi TMSF’nin idari
personeli de idari hizmet s6zlesmesiyle goreve
atanir ve istihdam edilir ayrica bu calisanlar
emeklilik ve sosyal guvenlik yoninden 506
sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanununa (ki
bu kanun yerine yurirlikte olan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa) tabidirler (BK, md. 121/5).



Tasarruf Mevduati Sigorta Fon Kurulu

* TMSF’'nin iki organindan biri olan TMSFKur,
TMSF’nin karar organi olup, biri baskan, biri

ikinci baskan olmak Uizere yedi liyeden
olusmaktadir (BK, md. 112/1).

* TMSFKur’a baskan ve liyeler 4 yilligina
Cumhurbaskani’nca atanir (3 sayili OCK Ek
).

 TMSFKur’a 4 yilligina atanan birinci baskan
TMSF’nin de baskanidir (BK, md. 112/1).



* Kanunda yazili (izin, hastalik, gorevlendirme,
azil gibi) hallerde fon kurulunun baskanligina
ikinci baskan vekalet etmektedir (BK, md.
112/2).

* Bunun disinda birinci ve ikinci baskanlarin
voklugu halinde TMSFKur tarafindan
belirlenen bir Uiye baskanliga vekalet eder
(BK, md. 112/2).



Yukarida deginildigi Uzere TMSFKur’a baskan
atama yetkisi Cumhurbaskani’na aittir (BK,
md. 113/2).

Cumhurbaskani kararname ile bir liyeyi
birinci baskan, bir Gyeyi ise ikinci baskan
olarak atar (BK, md. 113/2).

TMSFKur’a atanacak liyelerin kanunda
belirtilen sartlari tasimalari gerekmektedir.

Bu sartlar aslinda BDDK’nin anlatildigi
bolimde; BDDKur Uyeligine atama icin aranan
sartlarla bire bir benzerlik géstermektedir.



 Yani BK'nin 84’Uincl maddesi ile 113’lncl
maddesi tekrar edilen maddelerdir.



 TMSFKur’a atanacaklarda aranan sartlar
sirasiyla su sekildedir.

— T. C. vatandasi olmak (TMK, md. 48/A-1),

— Kamu haklarindan mahrum birakilmamis
olmak(TMK, md. 48/A-4),

— Bilerek islenen bir suctan dolay bir yil ya da daha
uzun sureyle hukim giymemis olmak (TMK, md.
48/A-5),



— Af kapsaminda sona ermis olsa bile “...devletin
glvenligine karsi suclar, Anayasal dizene ve bu
duzenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap,
rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni

cotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat

caristirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
<kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama veya
cacakcilik suclarindan mahkdm olmamak (TMK,

md. 48/A-5),

— llgili mevzuatta hilkmolunan askerlik ile ilgili

yukumlualiklerini yerine getirmis olmak (TMK, md.
48/A-6),




— Gorevini devamli yapmasina engel olacak akil
hastaligl bulunmamak (TMK, md. 48/A-7),

— Banka kurucu ortaklarinda aranan sartlardan;
muflis olmamak, TMSF'YE devredilen bankalardan
birinde nitelikli paya sahip olmamak ve hikim
giymemis olmak (BK, md. 8/1-a,b,c,d),

— Calisma ve imza yetki yasagi kapsaminda olmamak
(BK, md. 26),

— En az lisans dlizeyinde 6grenim gormius olmak
(BK, md. 113/d)(BK, md. 113/1-d ).



 Cumhurbaskanligi hukimet sistemi
oncesinde fon kuruluna atanacak uyeler icin
aranan egitim, tecriibe ve liyakat sarti,
BDDKur uiyeliginde oldugu gibi, TMSFKur
uyeliginden de topyekun kaldiriimistir. Bunun
verine BK md. 113/1-d’de hiikmedildigi lizere
lisans duizeyinde egitim gormus olmak sarti
yeterli gorulmustdur.



* |laveten 3 sayili OCK’de yer alan diizenlemeyle;
atanacak olanlar icin 5 yil calismis olmak sarti
aranmaktadir ( 3 sayili OCK, md. 3/1-c).

e Mezklr maddeye gore Cumhurbaskani’nca
atanacak olanlar, “...Kamuda ve/veya sosyal
guvenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya
serbest olarak en az bes yil calismis olmak”

sarttir.



 BDDKur Uyelerinde oldugu gibi TMSFKur
uyeleri de Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu
huzurunda yemin ederek goreve baslamak
zorundadirlar.

* Aksi takdirde géreve baslamalari mumkun
degildir.



* Yargitay’ca ivedi islerden sayilan yeminde;
kurul Gyeleri gorevlerine devam ettikleri
surece tam bir dikkat gosterecekleri,
calismalarini durustluk ve tarafsizlikla
yuruteceklerini, kanun hikimlerine aykiri
hareket etmeyeceklerini ve baskalarinin da
etmesine izin vermeyeceklerine yonelik

iradelerini s6zlu olarak beyan ederler (BK, md.
113/3).




TMSFKur kararlarina karsi yargi yolu aciktir.

Idari yargida cdzumlenecek iptal ya da tam yargi
davalari ivedi islerden sayilir (BK, md. 128).

Dolayisiyla bu tur davalar IYUK md. 20/A
hikmune gore oncelikle cozimlenir.

Dava; konusuna gore, ilk derece yargi yeri olarak
va Danistay’da ya da idare mahkemesinde acilir
ve karara baglanir.

Kurul karari genel duizenleyici nitelikte ya da birel
nitelikte bir islem ise dava Danistay’da aksi halde
kurum baskanliginin birel islemlerine karsi dava
fonun merkezinin bulundugu idare
mahkemesinde acilarak karara baglanir.




TMSFKur Uyelerinin Gérevleri ve Sona
Ermesi

* TMSF'nin temelde iki amaca hizmet ettigi
daha dnce ifade edilmisti.

e Tasarruf sahiplerinin tasarruflarini
sigortalamak ve mali blnyesi bozulan
bankalari yonetmek ya da iyilestirmekle
gorevli fonun organlarindan TMSFKur asagida
siralanan gorevleri yerine getirmekle
mikelleftir (BK, md. 117/1-a,b,c ve d).



— TMSF’nin ana stratejisini, performans olcutlerini,
amac ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini
belirlemek, insan kaynaklari ve ¢alisma
politikalarini olusturmak, TMSF'nin hizmet
birimleri ve bunlarin gérevleri hakkinda 6neride
bulunmak.



— TMSF’nin ana stratejisi ile amac ve hedeflerine
uygun olarak hazirlanan butce teklifini gortismek
ve karara baglamak.

— TMSF’nin performansini ve mali durumunu
gosteren raporlari onaylamak.

— TMSF baskaninin 6nerisi Uzerine, baskan
yardimcilari ve daire baskanlarini atamak.






 Herhangi bir sebeple bosalan tyelige
atananlar yerine atandiklari tyelerin tyelik
siireleri tamamlarlar (BK, md. 114/1).



 TMSFKur tyelerinin gorev sureleri dolmadan
gorevlerine son verilemez (BK, md. 114/2).

* Bu hikiim onlari, bagimsiz karar almalarina
yonelik dis etkilere karsi korumaktadir.

* Ancak kurul Gyelerinin Gyeliklerinin dlisecegi
haller kanunda dizenlenmistir.



e TMSFKur tyesinin (BK, md. 114/2);

— Agir hastalik veya engellilik nedeniyle is
goremeyecekleri,

— Atanmalari icin gerekli sartlari kaybettikleri,

— TMSFKur Gyelerine yasaklanan islerle mesgul
olmalari,

— Gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclardan dolayi
naklarinda verilen mahkGmiyet kararinin
kesinlesmesi

hallerinde gorevlerine Cumhurbaskani onayi
ile son verilir.



* Bunun yaninda fon kurulu tyelerinin gecici is
gormezlik hallerinin li¢ aydan fazla sirmesi
halinde gorevden cekildikleri kabul edilir yani
uyelikleri duser (BK, md. 114/2).

* Gorevine son verilenlerin ya da uyelikleri
dusenlerin yerine yeni atamalar 1 ay icersinde
Cumbhurbaskani tarafindan yapilir (BK, md.
114/2).



* BDDK ve TMSF bunyesinde calisan meslek
personeli devlet memuru statiuisiinde oldugu
kabul edilir (BK, md. 121/2) ve TMSF'de
calisan personelin baska kamu kurum ya da
kuruluslarinda gecici olarak
gorevlendirilmesine izin verilmez (BK, md.
121/6).



TMSFKur Uyelerinin ve Personelinin
Yapamayacagi Isler

 TMSFKur baskan ve Gyelerinin tam zamanli
olarak TMSF’ye mesai vermeleri
gerekmektedir (BK, md. 115/1).

* Bu acidan baskan ve Gyelerin BDDKur Uyeleri
gibi ticaret yapmalari ya da dernek, vakif veya
kooperatiflerde yoneticilik yapmalari
yasaklanmistir (BK, md. 115/1).



 TMSFKur baskan ve Gyelerinin asli gorevlerini
aksatmayacak bilimsel amacl faaliyetleri

sirdtirmelerine izin verilebilir (BK, md.
115/1).

* Yani kurul baskan ve lUyeleri, Gniversite
ogrencilerinin katildig! bir konferansta
konusmaci olabilir, uzman oldugu konuda
kitap yazabilir vs. faaliyetleri yurutebilir.



* Ancak kurul baskan ve lUyeleri; serbest meslek

faaliyeti, hake
kapsaminda o

mlik, bilirkisilik ya da BK
lan finans kuruluslarina dogrudan

va da dolayl ortak olmalari mimkin degildir (BK,

md. 115/1).

baslamadan 6
yukimli oldu
kapsaminda o
dogrudan ya c

Ayrica TMSFKur baskan ve uyelerinin goreve

nce kendilerine, eslerine, bakmakla
lari cocuklarina ait olan ve BK’nin
an kuruslara ya da onlarin

a dolayh ortaklarina ait olan

sermaye piyasasl araclarini elden cikarilmasi
yvonundeki yasal dizenlemeye 30 glinliik stire

icinde uymala

ri emredilmektedir (BK, md. 115/2).



* Hazine tarafindan cikarilan ve borclanmaya
iliskin olan sermaye piyasasi araclari bu
hikmin istisnasini olusturmaktadir (BK, md.
115/2).

* Satis; TMSFKur baskan ve Uyelerinin es,
evlatlik, Gclincl dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari disindakilere
gerceklesmesi gerekmektedir (BK, md. 115/2).



* Bu slire zarfinda sermaye piyasasi ara¢larinin
elden ¢ikarilmamasi, kurul baskan ve uyelerin
kurul tiyeliginden ¢ekilmis sayilacagi yontinde
karar verilmesine neden olur (BK, md. 115/2).

* Karar TMSFKur’ca alinip Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na bildirilir (BK, md. 115/2).



 TMSFKur baskan ve Gyelerine getirilen baska
bir yasak; TMSF’ye devredilen kuruluslarla
igilidir.

* TMSFKur baskan ve Gyeleri gérevlerinden
ayrilmalarini takip eden iki yillik sirede, fona
devredilen kurum ya da onlarin dogrudan ya

da dolayli istiraklerinde gorev alamazlar (BK,
md. 115/3).

* Bu fiile aykiri davrananlar, 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezasi ile yargilanirlar (BK, md. 115/3).




* Bununla birlikte fon kurulu baskan, tyeleri ve
diger personeli, fonla ilgili gizlilik tasiyan
bilgileri ve ticari sirlari ifsa edemeazler,
kendilerinin veya baskalarinin menfaatine
kullanamazlar (BK, md. 115/4).

e Bu odev, onlarin gorevlerinden ayrilmalari
halinde de devam etmektedir (BK, md. 115/4).




 Bu hukmun tek istisnasi bilginin kanunen

vetkili kilinan mercilerce talep edilmesi
halinde aciklanmasidir (BK, md. 115/4).

 TMSFKur baskan ve Gyeleri, mal bildiriminde
bulunma ile ilgili mevzuata uygun sekilde
bildiriminde bulunmak zorundadirlar (BK, md.
115/5).



TMSFKur’un Calisma Usul ve Esaslari

* TMSFKur birinci baskan baskanliginda haftada
en az bir kez olmak tzere ayni zamanda
gereken hallerde toplanacagi, toplantinin
gundemi ise baskan tarafindan hazirlanarak,
toplantidan bir giin dnce kurul uyelerine
bildirilecegi BK'nin 116’nci maddesinde
dizenlenmistir.



* Bunun disinda BK’'nin 116’'nci maddesi 10’uncu
fikrasinda TMSF’ye verilen yetki ile
TMSFKur’un calisma usul ve esaslari, TMSFKur
uyeleri ile fon personelinin uyacagi mesleki ve
etik ilkeler, TMSFTY’de dlizenlenmistir.

* Baskanin olmadigi hallerde kurul ikinci
baskanin baskanliginda toplanir (BK, md.
116/1).



* Bu halde birinci baskana dlisen gindem
belirleme ve glindemin tebligi gérevlere ikinci

baskana diismektedir (BK, md. 116/1).

* Toplantiya gecmeden 6nce baskan, TMSF’nin
faaliyetleri hakkinda bir bilgilendirme yapmak
durumundadir (BK, md. 116/1).

* Yapilacak toplantinin gindemine madde
eklenebilmesi, bir Gyenin toplanti baslamadan
dnce oneride bulunmasi ve TMSFKur’un bunu
kabul etmesi ile mimkindir (BK, md. 116/1).




TMSFKur’un toplanti yeter sayisi 5’dir (BK,
md. 116/2).

Toplanti karar yeter sayisi ise 4’tur (BK, md.
116/2).

Yani 4 Gyenin ayni yonde gorus bildirmesi ile
karar alinir.

Buna karsin kanunda 6zel karar yeter

sayllarinin arandigi haller bu hikmun
istisnasini olusturmaktadir (BK, md. 116/2).



* Toplantida TMSFKur Uyeleri cekimser oy
kullanamazlar (BK, md. 116/2).

* Herhangi bir konuda karara alinmasi icin
gerekli oy sayisina ulasilamadiqi hallerde,

konu takip eden toplantida yeniden giundeme
alinabilir.




* Boyle bir durumda yapilan oylama sonucunda
oylar esit cikarsa, baskanin yer aldigi tarafin
oyu ustun sayilarak karar alinir (BK, md.
116/2).

* Alinan kararlar tutanaga gecirilerek tim uyeler
tarafindan ya toplanti sirasinda ya da en gec
toplantiyi izleyen is guiniinde imzalanir (BK,
md. 116/2).



TMSFKur tyelerinin toplantiya katiimalari ve
alinan kararlari imza etme yukumlultugu
onlarin fon Gyeliginin devaminda 6nem
kazanmaktadir.

Uvelerin imza ve itiraz edilen kararlara gerekce
bildirme suresi 15 gun olarak duzenlenmistir
(BK, md. 116/5).

Karar zapti bu sure icinde nihayetlendirilir.

Bir Uye bir takvim yili icersinde mazeretsiz
olarak en az ui¢ toplantiya katilmamis olmasi
onun kurul Gyeliginin son bulmasiyla
sonuclanir (BK, md. 116/3).



* Ayni sekilde TMSFKur tyesinin; alinan kararlari
siresinde (15 gun icinde) imzalamamis olmasi
va da muhalefet ederek serh koydugu
kararlarin gerekcelerini suresinde yazili olarak
bildirmemesi tyelikten ¢ekilmis olmasi ile
sonuclanir (BK, md. 116/3).

 Uyelikten cekilmis sayilanlarla ilgili kararlar,
TMSFKur karari ile kayit altina alinarak, Hazine
ve Maliye Bakanligi’na bildirilir (BK, md.
116/3).




 TMSFKur’un toplantilarinda gizlilik ilkesi
esastir (BK, md. 116/7).

* Toplantiya goruslerinden yararlanmak tzere
uzmanlar davet edilebilir ancak kararlar

onlarin yoklugunda alinmak zorundadir (BK,
md. 116/7).




 TMSFKur tyeleri; kendileri, esleri, evlatliklari,
tctincu derece dahil kan ve ikinci derece dahil
kayin hisimlariyla ilgili konularda karar
alinacak olmasi halinde, toplanti tutanaginda
ayrica durum kayda alinmakla birlikte,
toplantida gorus bildiremezler ve oylamaya
katilamazlar (BK, md. 116/6).



 TMSFKur tyeliklerinin bosalmasi ve karar
alinamayacak (yani toplanti yeter sayisinin 5
oldugu dusunuldiugunde, Gye sayisinin 5
kisiden asagi dismesi gibi bir ) duruma
gelinmesi halinde, kurul Gye sayisi 5’e ulasacak
ve bir ayl gecmeyecek sekilde, bosalan
uyeliklere kidem sirasina gére TMSF baskan
yardimcilari vekalet edecektir (BK, md. 116/4).

* Bu gorevlere vekalet eden TMSF baskan
vardimcilarinin mali ve 6zlik haklarinda bir
degisiklik olmayacaktir (BK, md. 116/4).



* TMSF, duizenleyici nitelikte kararlar alabilir.

* Alinan bu tir kararlar imzalanarak
sonuclandirilmalari ardindan en ge¢ 7 is guinu
icerisinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na
gonderilir (BK, md. 116/8).



* Hazine ve Maliye Bakanligi’'na yayimlanmak
Uzere gonderilen dizenleyici nitelikteki

karar
R.G.c

e R.G/C

ar ayni zamanda en gec¢ 7 is gununde
e yayimlanir (BK, md. 116/8).

e yayimlanan kararlar ayrica TMSF’'nin

resmi internet sitesinden ve uygun kitle
iletisim araclariyla kamuoyuna duyurulmak
zorundadir (BK, md. 116/8).

* Sayet alinan kararlar Glke ekonomisine ve
kamu duzeni acisindan sakincali olmasi
halinde kurul karariyla yayinlanmamasi uygun
gorilebilir (BK, md. 116/8).



Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunun
Gelirleri ve Blitcesi

* TMSF'nin gelir kaynaklar BK'de acikca
saylimistir (BK, md. 130).

 TMSF, sigortaladigi mevduat ve katilim fonlari
karsiliginda tahsil ettigi primler gelir

kaynaklari arasinda onemli bir yer tutar (BK,
md. 130/1-a).



* Diger taraftan banka benzeri finans
kuruluslarina yatirilan ve sahiplerince 10 yil
aranmayan dolayisiyla zamanasimina ugrayan
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar
diger gelir kaynaklari arasinda yer alir (BK,
md. 130/1-b).

* Bankalarin kurulusu sonrasinda BDDK'den
alinacak faaliyete gecme izninin sartlar
arasindan yer alan ve asgari sermayenin %
10’u tutarindaki sisteme giris payi baska bir
gelir kaynagidir (BK, md. 130/1-c).



* Diger gelirler ise sunlardan ibarettir:
— Bankalarin sermaye paylarini edinim ve devirleri
ile ilgili hUkimler cercevesinde, TMSF'ye
yatirilacak tutarlar (BK, md. 130/1-d),



— BK hiktmlerine aykirilik dolayisiyla hikmolunacak
adli para cezalarinin % 50’si ile verilecek idari para
cezalarinin %90’ (BK, md. 130/1-e),

— TMSF’ye ait mevcuttan elde edilen gelirler ile sair
gelirler (BK, md. 130/1-f),

— Bankalarin iradi tasfiyesi halinde gelir kaydedilecek
degerler (BK, md. 130/1-g).



* Gelirleri kanunda siralanan TMSF, yine
kanundan dogan gorevlerini yerine getirmek
suretiyle harcamalar yapmaktadir.

e Bu harcamalarin gorevlerin gerektirdigi olcude
serbestce gerceklesmesine izin verilir (BK, md.
129/2).

* Bu nokta da TMSF’'nin harcamalarinin, gelirler
ile karsilanmasi esastir (BK, md. 129/1).




* Elbette gelir-gider dengesi butce yoluyla tespit
edilmektedir.

 TMSF bir bltceye sahiptir ve butge yili takvim
yilidir (BK, md. 129/1).
* TMSF'nin yillik bltcesinden yapilan giderler,

TMSF’'nin stratejik planlari ve performans
hedefleri ile 6rtiismelidir (BK, md. 129/4).
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Bankacilik Sektoriinde Yer Alan
Mesleki Birlikler



Genel Olarak

* Kanun kapsaminda yer alan ve bankalarin
kanunen Uye olmak zorunda olduklari birlikler
BK’'nin 79 ile 81'inci maddeleri arasinda
dizenlenmistir.

* Sektorde yer alan mesleki birlikler; Turkiye
Bankalar Birligi (TBB) ve Turkiye Katilim
Bankalari Birligi’dir (TKBB).



* Her iki birligin kamu tuzel kisilige sahip
olduklari ayrica kamu kurumu niteliginde
olduklarina kanunda yer verilmistir (BK, md.
79).

* Ancak kanuni dizenlemede bunlara “kurulus
birlikleri” adi verilmis ve her iki banka birligi
ortak hukimlerle dlizenlenmistir.



e BK'nin 79'uncu maddesinde; mevduat,
kalkinma ve yatirim bankalarinin faaliyet izni
aldiktan sonraki 1 ay icerisinde TBB'ye Uye
olmak zorunda oldugu dizenlenmistir.

* Katilim bankalari ise yine faaliyete baslama
izni aldiklari tarihten itibaren 1 ay icinde
TKBB’ye uye olmalari yasal zorunluluktur.




e Kanunun devam eden 80’inci maddesinde
kurulus birliklerinin gorevleri siralanmistir.



* Bunlar sirasiyla;
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— Meslegin gelismesini temin etmek,

— Meslek ilkelerini belirlemek suretiyle tyelerin birlik ve
meslegin gerektirdigi vakar ve disiplin icinde
ekonominin ihtiyaclarina uygun olarak ¢alismalarini
saglamak,

— Uye banka mensuplarinin uyacaklari meslek ilkeleri ve
standartlarini Kurumun uygun gérisini alarak
belirlemek,

— Ilgili mevzuat uyarinca alinan kararlar ile Kurumca
alinmasi istenilen tedbirlerin uygulanmasini takip
etmek,

— Uyeleri arasinda haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla
gerekli her tirli tedbiri almak ve uygulamak,



— Uyelerin ilén ve reklamlarinda uyacaklari esas ve
sartlari tir, sekil, nitelik ve miktarlari itibariyla
Kurumun uygun gortistint alarak tespit etmek,

— Kurum ile isbirligi yapmak suretiyle bankalar arasinda
ortak projelere iliskin isbirligini temin etmek,

— Uyelerinin ortak menfaatlerini ilgilendiren konularda
yonetim kurulu kararina istinaden dava acmak,

— Miisteri haklarina dair hiikiimlerde éngoriilen
sozlesmelerin sekil ve iceriklerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek,

— 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
hikitmleri ve diger kanunlarla taninmis miiracaat
haklari sakli kalmak kaydiyla tiyeler ve bireysel
mutisterileri arasindaki ihtilaflarin degerlendirilmesi ve
cozlime kavusturulmasini temin etmek lizere
hazirlayacaklari ve Kurulca onaylanan usul ve esaslar
dahilinde hakem heyeti olusturmaktir.”



Kurulus Birliklerinin Organlari ve
Statuleri

 TBB ve TKBB’nin organlari BK'de dogrudan
dizenlenmemistir.

* Bu acidan yasa koyucu kurulus birliklerine ait
organlari, calisma esaslari ve faaliyetlerinin
kapsamini, kurulus birliklerinin gortstunu de
almak suretiyle BDDK tarafindan yapilacak
Oneri Gzerine Cumhurbaskani karariyla
vururlige girecek statulerinde gosterilecegini
kararlastirmistir (BK, md. 81/2).




* Bu acidan kurulus birliklerinin organlari
asagida Sekil 14°de verilmistir.

* Kurulus birliklerine tye olan bankalar,
birliklerin stattstine ve birlikler tarafindan

alinacak karar ve tedbirlere uymak
zorundadirlar (BK, md. 81/2).




e Kurulus birliklerinin ylratmus oldugu
faaliyetler nedeniyle yapmis oldugu giderler,
uye bankalarin statuleri geregince sahip
olduklari oy sayisina gére lye bankalara
daqitilir.

 Uye bankalar, giderlerden kendilerine diisen
paylari, statulerde belirtilen stre icinde
6demek zorundadir (BK, md. 81/2).




* Belirlenen sure icinde 6demeyen tutarlar,
bankalardan icra yoluyla tahsil edilir (BK, md.
81/2).

* Kurulus birliklerince alinmis genel ya da 6zel
nitelikteki kararlara ya da tedbirlere, timuyle
ve zamaninda uymayan uUye bankalar
hakkinda, kurulus birlik yonetim kurullarinca
alinacak kararla, 2.000 TL'den 20.000 TL'ye
kadar idari para cezasi uygulanabilir (BK, md.
81/3).
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e Kurulus birliklerinin yukarida Sekil 14’de
belirtilen organlarinin secimleri gizli oyla ve
yargi gozetimi altinda gergeklestirilir (BK, md.
81/1).

* Secim genel kurul toplantilarinda yapilir.

* Genel kurul, kurulus birliklerinin karar
organidir.




* Secim yapilacak olan genel kuruldan

15 gun

once secimlere katilacak Gye bankalar ve
onlarin temsilcilerinin belirlendigi listeye;
toplanti yerini, gindnu ve saatini ayrica genel

kurul icin toplanti yeter sayisina ulasi
takdirde ikinci genel kurul toplantisi i
belirlemelere iliskin bir yazi eklenere
olarak diizenlenir (BK, md. 81/1).

amadigi
e ilgili

K, 3 nusha



* Bu yazi ve listelerle Yuksek Secim Kuruluna
(YSK) yukarida belirtilen 15 glnlik stirede
basvurulur (BK, md. 81/1).

* YSK bu liste ve yazilari genel kurulda yapilacak
secimde sandik kurulu Gyelerini belirleyecek
YSK hakimine tevdi eder (BK, md. 81/1).



 Hakim kendisine iletilen belgeler Gzerinde
gerekli incelemeleri yaptiktan sonra, belgeleri
onaylar ve bir sandik kurulu baskani ve iki
sandik kurulu Gyesi ile bunlar icin birer yedek
Uye atar (BK, md. 81/1).

 Uye bankalar oylarini gizlilik esasi icersinde
verirler ancak sayim acik sayim ilkesine gére
gerceklestirilir (BK, md. 81/1).




* Secim ardindan sonuclar tutanakla tespit
edilip secim sandik kurulu baskani ve tyeleri
tarafindan imzalanir (BK, md. 81/1).

e Secim sonuc tutanaginin dizenlenmesinden
itibaren iki ginltk slire icinde secimlere itiraz
edilebilir (BK, md. 81/1).

* Yapilan her turlu itiraz YSK'ca atanan hakim
tarafindan itiraz ginu incelenir ve kesin olarak
karara baglanir (BK, md. 81/1).



Turkiye Bankalar Birligi

* 1958 yilinda kurulmus olan birlik, kamu tuzel
kisiligine sahip ve kamu kurumu niteliginde
mesleki birlik konumundadir.

» Merkezi istanbul’da olan birligin kurulus
amaci TBB Kurulus Statlist’niin (TBBKS) 4’lincl
maddesinde duzenlenmistir.

* Buna gore birligin kurulus amaci;



 “Serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet
ilkeleri cercevesinde, bankacilik diizenleme ilke
ve kurallari dogrultusunda bankalarin hak ve
menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin
bluytmesi, saglikli olarak ¢alismasi ve
bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet
gucundn artirilmasi amaciyla calismalar
yapmak, rekabetcgi bir ortamin yaratiimasi ve
haksiz rekabetin 6nlenmesi icin gerekli
kararlari almak/alinmasini saglamak,
uygulamak ve uygulanmasini talep etmektir.”



e Turkiye’'de faaliyet izni alan mevduat, kalkinma
ve yatirim bankalari faaliyet izninden itibaren
1 ay icinde birlige liye olmak zorundadirlar.
TBBKS’nin 6’nci maddesine gore, birligin
organlari genel kurul, yonetim kurulu ve
denetcilerdir.

* Genel kurul birligin karar organi, yonetim

kurulu ise birligin yurlitme organi olarak gorev
vapmaktadir.

* Bunun yaninda birlik bunyesinde genel
sekreterlik birimi ile danisma kurulu
bulunmaktadir.



 TBB’nin organlarindan biri olan genel kurula
yonelik duzenlemeler birlik statisunin 7 ile
11’inci maddeleri arasinda yer almaktadir.

* Buna gore; birligin genel kurulu birlige tGye
olan bankalarin temsilcilerinden olusur
(TBBKS, md. 7/1).
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* Birlik genel kurulu olagan ve olaganustu olmak
uzere iki sekilde toplanir.

* Olagan genel kurul toplantisi her yil Mayis
ayinda yapilir (TBBKS, md. 8/1).

* Genel kurulun toplanti yeter sayisi birlige Gye
banka sayisinin yarisi kadardir (TBBKS, md.
9/1).




* |lk genel kurul toplantisinda toplanti yeter sayi
saglanamadigl takdirde ikinci toplantida
toplanti yeter sayisi aranmaz (TBBKS, md.
9/1).

* Genel kurula, yonetim kurulu baskani, onun
olmadigi durumlarda ise yonetim kurulu
baskan vekili baskanlik eder ayrica mevcut
uyeler arasindan bir baskan vekili ve iki katip
secilir (TBBKS, md. 10).




* GArusme tutanaklari ve kararlar, baskan,
baskan vekili ve katipler tarafindan
imzalanarak muhafaza edilir (TBBKS, md. 10).

* Secimli genel kurullarda oy verme islemi gizli
oy, acik tasnif esaslarina gore yapilir (TBBKS,
md. 11/2).

* Secimsiz genel kurulda ise oylama aciktir
(TBBKS, md. 11/2). Yalniz secimlerde ve genel
kurulca karar verilmesi durumunda gizli oya
basvurulur (TBBKS, md. 11/2).



* Genel kurul olaganustu hallerde de
toplanabilir.

e Olaganiistu toplanti, yonetim kurulunun
talebi, Uyelerin beste birinin yazili basvurusu
veya denetcilerin gorecegi lizum Uzerine
gerceklesebilir (TBBKS, md. 8/2).




* Birligin diger organi ydnetim kurulu birlik
statlstinun 12’nci maddesine gore asagidaki
gibi olusturulur.
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 Yonetim Kurulu;

 Mevduat bankalarindan yilsonu bilancolarina
gore;
— Aktif toplamlari en bliytik ilk on bankadan olusan
gruptan 8 uye,

— Aktif toplamlari itibariyle yukaridaki grubu teskil eden
bankalardan sonra gelen sekiz bankadan olusan

gruptan 3 uye,

— Aktif toplamlari itibariyle yukaridaki iki grubu teskil
eden bankalardan sonra gelen bankalar grubundan 1

uye,
* Kalkinma ve yatirim bankalarindan 1 Gye

olmak tlizere, genel kurulda her grupca kendi
aralarindan gizli oyla secilmek suretiyle
olusturulur...”



* TBB yonetim kurulu baskani, yonetim
kurulunda tye olarak yer alan bankalarin genel
mudurleri arasindan yonetim kurulunca ismen
belirlenerek secilecektir (TBBKS, md. 15/1)

 TBB yonetim kurulu baskani birligi temsil eder
ayrica genel kurul kararlari ile yonetim kurulu

kararlarinin uygulanmasindan sorumludur
(TBBKS, md. 14).

* Benzer sekilde 2 yilligina baskan vekili ydnetim
kurulunca secilir (TBBKS, md. 16).



* Yonetim kurulu birligin ylirttme organi olup,
uyelerinin gorev siiresi 2 yildir ayrica gorevi

dolan Uyelerin tekrar secilmesi mimkindur
(TBBKS, md. 17/1).

* TBB yonetim kurulu, birlik ihtiyacina bagl
olarak baskanin veya baskanin bulunmamasi
durumlarinda baskan vekilinin onayi ile genel

sekreterin cagrisi tzerine toplanir (TBBKS, md.
18/1).

* Yonetim kurulu toplantilari asgari surette iki

ayda bir yapilamak zorundadir (TBBKS, md.
18/1).




Birlik genel kurulu 2 yil siireyle gérev yapmak
Uzere denetgiler secgmektedir.

Denetciler yonetim kurulunda temsil
edilmeyen banka temsilcileri arasinda secilir
(TBBKS, md. 20/1).

Denetciler gizli oyla secilir (TBBKS, md. 20/2).

Sureleri sona eren denetciler tekrar secilebilir
(TBBKS, md. 20/2).




* TBB’nin gelirleri birlik statistnin 23’Gncu
maddesinde siralanmistir.

* Buna gore birligin gelirleri;
— Masraflara istirak paylari
— Giris aidat,
— Bir 6nceki yildan devreden gelir fazlalari,
— Her tirlG bagislar,
— Sair gelirlerdir.
* TBB statustinde ayrica birlik genel sekreterligi

ve danisma kurulu hakkinda dizenlemelere
ver verilmistir.



Turkiye Katilim Bankalar Birligi

* Daha dnce Ozel Finans Kurumlari Birligi olarak
mulga 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda
duzenlendigi sekliyle, 2001 yilinda tuizel kisiligi
haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olarak kurulmus TKBB, Ozel Finans
Kurumlari Birligi adi altinda birlik statistnin
2001 yilinda yururluge konulmasi sonrasinda
faaliyete baslamistir.



* Daha sonra 2005 yilinda 6zel finans
kurumlarinin katillm bankasi adini almis
olmalari dolayisiyla, birligin ismi de Turkiye

Katilim Bankalari Birligi seklinde degismistir.

e |lk kurulus stattisiinde oldugu gibi birlik, tiizel
<isiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olup, merkezi Istanbul’dadir.




e Turkiye'de faaliyet gdsteren katilim bankalari,
faaliyet izni almalarini takiben bir ay icinde
birlige Uye olmak zorundadirlar.

* Ayrica birlige Uye olan katilim bankalari,
Turkiye Katilim Bankalari Birligi Statlistiinde
(TKBBS) yer alan hiktumlere uymak ve birligin
vetkili organlarinin aldigi kararlari uygulamak
zorundadir.



* TKBB, yonetim merkezi Istanbul’dadir. Birligin
amaci kurulus statusunin 4’Gncti maddesinde;

e “..serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet
ilkeleri cercevesinde, bankacilik diizenleme ilke ve
kurallari dogrultusunda katilim bankalarinin hak
ve menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin
bluytmesi, saglikli olarak calismasi ve bankacilik
mesleginin gelismesi, rekabet glictintin artirilmasi
amaciyla calismalar yapmak, rekabetci bir
ortamin yaratilmasi ve haksiz rekabetin
donlenmesi icin gerekli kararlari almak/alinmasini
saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep
etmektir” seklinde aciklanmistir.



 TKBB'nin organlari genel kurul, ydonetim kurulu
ve denetcilerdir (TKBBS, md. 6).

* Birlik genel kurulu karar organi, yonetim
kurulu ise yliriutme organidir (TKBBS, md. 6).

* Genel kurulca secilen denetciler yaninda birlik

icersinde ayrica genel sekreterlik birimi
bulunmaktadir.




TKBB’nin genel kurulu katilim bankalarinin
temsilcilerinden olusur (TKBBS, md. 7).

Genel kurul toplantilari olagan ve olaganustu
olmak UGzere iki sekilde yapilir.

Birligin olagan genel kurul toplantilari Mayis
ayi icinde yapilir (TKBBS, md. 8).

Genel kurul toplantisina iliskin hususlar
yonetim kurulu tarafindan belirlenir.



* Birlik yonetim kurulu, genel kurul toplanti
tarihinden 15 gun 6nce toplantiya iliskin
bilgileri, birlige Gye katillm bankalarina teblig
edilir (TKBBS, md. 8).

* Secimli olagan genel kurullar icin genel
kurulun yapilacagi tarihten 15 gin 6nce,
“...secimlere katilacak tye katilim bankalarini
ve temsilcilerini belirleyen liste, toplanti ile
ilgili olarak yonetim kurulu kararinda yer alan
hususlari belirten bir yazi ile birlikte, li¢ nlisha
olarak YSK’ca belirlenecek se¢cim kurulu
baskani hakime tevdi edilir’ (TKBBS, md. 8).



* Hakim; gerekli incelemeler ardindan bir sandik
curulu baskani ve iki sandik kurulu tyesi ile
oelirlenen bu Gyeler icin birer yedek tye tespit
eder (TKBBS, md. 8).

* Birlik genel kurulunun olaganustu toplantilari;
genel kurul cagrisi, tye katillm bankalarinin
dortte birinin yazili basvurusu ya da
denetcilerin gdrecegi lizum Uzerine
gerceklestirilir (TKBBS, md. 8).




Genel kurul toplanti yeter sayisi Gye katilim
bankalarinin yarisindan bir fazladir (TKBBS,

md. 9).

Birinci toplantida toplanti yeter sayisi
saglanamadigi durumlarda, ikinci toplanti icin
yeter sayl aranmaz (TKBBS, md. 9).

Genel kurul karar yeter sayisi da toplantiya
katilan Uiye katilim bankasi sayisinin
yarisindan bir fazlasidir.

Yani kararlar oy ¢oklugu ile alinir (TKBBS, md.
9).



* Genel kurulda yapilan oylamada esitlik olmasi
halinde divan baskanin oy verdigi yonde karar
alinir (TKBBS, md. 9).

* Birlik genel kuruluna yonetim kurulu baskani
olmadigi durumlarda yonetim kurulu baskan
vekili baskanlik eder (TKBBS, md. 10).

* Gorusme tutanaklari ve kararlar ilgililer
tarafindan imzalanarak muhafaza edilir.



Genel kurulda her tyenin bir oy hakki bulunur
(TKBBS, md. 11).

Secimli genel kurullarda oylar gizli verilir, acik
tasnif usultine gore sayilir (TKBBS, md. 11).

Secim sonuclari tutanaga baglanir ve secim
sandik kurulu baskani ve tyeleri tarafindan
imzalanir (TKBBS, md. 11).

Secim sonuclarina itirazlar secim tarihini takip
eden iki gun icersinde hakim tarafindan o gun
kesin olarak sonuclandirilir (TKBBS, md. 11).



e Secim yapilmayacak genel kurullarda oy verme
islemi acik sekilde gerceklestirilir (TKBBS, md.
11).

* Genel kurul, mali musavir yetkisine sahip
olanlar arasindan iki yilhgina iki denetcinin
secimini gerceklestirir (TKBBS, md. 16).

* Denetci secimleri gizli oylama ile gerceklesir
(TKBBS, md. 16).

* Secilen denetciler tekrar secilebilir (TKBBS,
md. 16).



TKBB yonetim kurulu faaliyet izni almis ve
faaliyetlerine devam eden katilim bankalarinin
temsilcilerinden olusur (TKBBS, md. 12).

Yonetim kurulu tyelerinin gorev suresi 2 yildir
(TKBBS, md. 12).

Suresi dolan Uyeler yeniden secilebilir (TKBBS,
md. 12).

Yonetim kurulu faaliyette bulunan katilim
bankalari temsilcilerinden olusur (TKBBS, md.
12).



Yonetim kurulu tyeleri iki yil icin secilir
(TKBBS, md. 12).

Ayni sekilde yonetim kurulu bu sire icin bir
baskan ve baskan vekili secer (TKBBS, md. 12).

Suresi dolan uyeler tekrar secilebilir (TKBBS,
md. 12).

Yonetim kurulu baskani, birligi temsil etme
gorevi yaninda genel kurul ve yonetim kurulu

kararlarinin yarutulmesinden sorumludur
(TKBBS, md. 12).

Yonetim kurulunun bir baska gorevi birlige
genel sekreter atamaktir (TKBBS, md. 15).



 Birligin gelirleri TKBBS’nin 18’inci maddesinde
siralanmistir.

* Bunlar sirasiyla; masrafa istirak paylari, giris
aidati, bir onceki yildan devreden gelir fazlalari,
her turlt bagislar, sair gelirlerdir.

* Son olarak TKBB, genel kurulca secilen ic
denetciler vasitasiyla denetime tabi tutulur buna
ilaveten birlik, birlik statlistnuin 20'nci maddesi
geregi ayrica bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan denetlenir ve sonuclari her yil Mart
ayinda BDDK'ya tevdi edilir.



Risk Merkezi

* 2011 yilinda yasalasan 6111 sayili kanunla
5411 sayili bankacilik kanununa eklenen Ek
md. 1 ile risk merkezinin kurulmasi ve TBB

nezdinde ¢alismasi yasalasmistir.

 TBB Risk Merkezi 28 Haziran 2013 tarihinde
faaliyete gecmistir.



9 uyeli bu merkezin uyelerinden ikisi, TCMB
ve BDDK personeli icinden birer kisi olarak
atanir (BK, md. Ek 1/3).

Diger Uyeler TBB yonetim kurulu tarafindan
secilir.

Secilen Uyeler 3 yil icin gorev yaparlar (BK,
md. Ek 1/3).

Merkez, BDDK’nin denetimine tabidir (BK,
md. Ek 1/6).



* Risk merkezinin kurulus amaci; “..kredi
kuruluslari ile BDDKur’ca uygun gortilecek
finansal kuruluslarin misterilerinin risk
bilgilerini toplamak ve s6z konusu bilgileri bu
kuruluslar ile gercek veya tiizel kisilerin
kendileriyle ya da onay vermeleri kosuluyla
gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisileri ile de
paylasiimasini...” saglamaktir (BK, md. Ek 1/1).



* Risk merkezi uilye kuruluslarca verilecek
bilgiler lizerinden faaliyet gostermektedir (BK,
md. Ek 1/2).



e Kredi kuruluslari yaninda BDDKur’un uygun
gordugu kuruluslar merkeze tGye olmak

zorundadir (BK, md. Ek 1/2).

 Uyeler aidat ve komisyon adi altinda bir bedeli
merkeze 6demek zorundadirlar (BK, md. Ek
1/5).

e Odenmeyen aidat ve komisyonlar cebren
tahsil edilir (BK, md. Ek 1/5).



* Uye kuruluslar miisterilerine iliskin
bilgilerden, merkezce istenilenleri merkeze
aktarmak durumundadirlar (BK, md. Ek 1/2).

* Bu bir yasal zorunluluktur.

 Uyelerin bu yukumlulige uymamalari halinde
bilgi akislari kesilir(BK, md. Ek 1/2).



* Risk merkezi ydonetim kurulunun, 6zel ve kamu
nukuku tizel kisilerinden bilgi isteme ve

ounlarla bilgi degisimi icin s6zlesme imzalama
nak ve yetkisi bulunmaktadir (BK, md. Ek 1/4).

 Merkeze taninan bu yetkiye istinaden 6zel ve
kamu hukuku tuazel kisileri istenen bilgileri
merkezle paylasmak zorundadir.




* Bu yetkinin siniri kredi kuruluslari ve
BDDKur’ca belirlenen finans kuruluslari icin
cizilmistir.

* Bu kuruluslarin musterileri hakkinda merkezle
paylastigi bilgilerin diger kamu ya da 6zel tizel
kisilerle paylasilmasi ancak musterilerinin onay
vermesine baglanmistir (BK, md. Ek 1/3).



* Risk merkezinin butun islem ve kayitlar gizlidir
(BK, md. Ek 1/8).

* Bu bilgiler G¢clncu kisilerle paylasiimasi ancak

sir sahibinin acik rizasina baglanmistir (BK, md.
Ek 1/8).



